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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1. Nuvarande bestammelser
1.1.1. Allmant

Postverksamheten pa Aland regleras genom bestdmmelserna i landskapsla-
gen (2007:60) om posttjanster (nedan postlagen). Syftet med lagen &r att sa-
kerstdlla att posttjanster av god kvalitet och sarskilt samhéllsomfattande
tjanster finns att tillga pa likvardiga villkor i hela landskapet. Landskapsla-
gen innehaller till exempel bestammelser om samhallsomfattande tjanster,
insamling och utdelning av post, brevhemlighet och postféretagens skyldig-
heter. Postlagen har andrats tva ganger sedan den tradde i kraft den 1 oktober
2007.

Postverksamhet far enligt postlagen utdvas efter tillstand av landskapsre-
geringen. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post Ab (Aland Post) till-
stand for postverksamhet. Det nuvarande tillstandet galler till och med den
31 december 2021. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post tillsténd for
en ny period 1 januari 2022 till 31 december 2031. Enligt tillstanden ska
Aland Post tillhandahalla de samhallsomfattande tjanster som definieras i 4 §
i postlagen och uppfylla de kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjans-
terna som definieras i lagens 5 §.

1.1.2.Samhéllsomfattande tjanster

Definitionen av vad som dr samhallsomfattande tjanster finns i 4 § i postla-
gen. De samhallsomfattande tjansterna omfattar férmedling av brevforsan-
delser och postpaket inom landskapet och som grénsdverskridande post.
Brevforsandelserna och postpaketen ska vara l&mnade for befordran, adres-
serade till mottagaren och betalda genom allmént anvénda kontantbetal-
ningssatt. I forarbetena till lagen beskrivs narmare att med ”allmént anvénda
kontantbetalningssitt” avses betalning med sedlar, mynt, bank- eller kredit-
kort och att brevforsandelsen forses med frimarken eller annat som ar jam-
forbart med frimarken sasom varmeskrivarstamplar. Vasentligt i samman-
hanget &r att betalningsmedlet ska kunna anvéndas av alla. Det konstateras
aven att forsandelser som betalats med frankeringsmaskin inte hor till de
samhallsomfattande tjansterna, eftersom frankeringsmaskin alltid kraver ett
avtalsforhallande bade med den som tillhandahaller de samhallsomfattande
tjnsterna och med ett foretag som levererar den typen av maskiner. Enligt
forarbetena faller alla sddana forsandelser som faktureras kunden pa grund-
val av ett avtal utanfor for vad som ska anses omfattas av de samhéllsomfat-
tande tjansterna. Det innebér att till exempel tidningsutdelning inte ingar i de
samhallsomfattande tjansterna.

Den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjanster ska ha atminstone
ett verksamhetsstélle i varje kommun som tillhandahaller samhéallsomfat-
tande tjanster. Verksamhetsstallet kan ocksa vara annat an ett fast verksam-
hetsstalle, om anvandningen inte forsamrar tillgangen till samhallsomfat-
tande tjanster. Varje anvandare ska ha mojlighet att pa ett insamlingsstalle
som ligger pa rimligt avstand fran anvandarens bostad eller verksamhets-
stalle 1amna in brevforsandelser som ingar i de samhallsomfattande tjans-
terna, for att transporteras av den som tillhandahéller samhéallsomfattande
tjanster.

Enligt motiveringarna &r syftet med de samhallsomfattande tjansterna att
trygga basservicen i fraga om posttjanster. Det viktigaste i lagstiftningen om
de samhallsomfattande tjansterna ar att trygga sadana tjanster vars tillhanda-
hallande annars kunde vara osakert i vissa situationer eller pa vissa omraden.



Behovet har ansetts vara storst nar det galler att trygga tjanster som i allman-
het anvands av konsumentkunder samt sma och medelstora foretag.

1.1.3. Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

Definitionen av kvalitetsnormerna for de samhéllsomfattande tjansterna
finnsi5 § i postlagen. Enligt den ska minst 85 procent av de brevforsandelser
som ar inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat inom land-
skapet forsta vardagen efter inlamningsdagen na adressaten den dagen och
resterande del darpa foljande vardag. Minst 95 procent av de brevforsandel-
ser som ar inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat inom
landskapet senast den andra vardagen efter inlamningsdagen ska na adressa-
ten den dagen och minst 97 procent darpa féljande vardag.

Minst 50 procent av de brevforsédndelser som &r inlamnade inom land-
skapet och avsedda att na en adressat i riket den fjarde vardagen efter inlam-
ningsdagen till en postoperator i riket ska na adressaten den dagen och res-
terande del darpa foljande vardag.

Kvalitetsnormerna for de gréansoverskridande tjansterna lindrades under
EU:s gransvarden ar 2017 genom en andring av postlagen. Sankningen mo-
tiverades med de forandringar i kvalitetsnormerna samt utdelningstitheten
som gjorts och aviserats i bade Finland och 6vriga Europa vid tidpunkten for
lagrevideringen, vilket i sin tur gjorde det praktiskt oméjligt for Aland Post
att uppfylla de malsattningar som finns listade i postdirektivet. Av granso-
verskridande post ska enligt gallande bestdammelser minst 50 procent av for-
sandelserna na adressaten den tredje vardagen efter inlamningsdagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen efter inlamningsdagen.

1.1.4. Insamling och utdelning av post

I 10 8§ i postlagen finns bestammelser om insamling och utdelning. En brev-
forsandelse ska 6verlamnas till mottagaren pa dennes adress eller lamnas i
en anordning som &r avsedd for post och som &r beldgen inom ett, med hén-
syn till de lokala forhallandena, rimligt avstand fran den adress mottagaren
angivit. For att utdelningen ska ske pa ett andamalsenligt sétt kan formerna
for utdelningen bestammas med beaktande av lokala férhallanden, motta-
garens sérskilda personliga behov och andra relevanta omstandigheter.

Brevforsandelser samt sadana postforsandelser som hor till de samhélls-
omfattande tjansterna ska samlas in och delas ut minst en gang varje vardag
om inte nagot odverstigligt hinder, en bestammelse i lag, ett avbrott i trafiken
eller ndgon annan liknande omstéandighet hindrar utdelning av post. Postpa-
ket skall delas ut inom rimlig tid.

Enligt forarbetena innebdr bestdmmelserna att inte bara den som tillhan-
dahaller samhallsomfattande tjanster, utan samtliga postforetag, ar skyldiga
att dela ut brevforsandelser varje vardag.*

1.1.5. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 § i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad plan for
hur utdelningen ska ordnas. En mottagare som dnskar att utdelningen ska ske
nérmare bostaden eller verksamhetsstéllet an planen forutsatter, kan avtala
med postforetaget om nddvéandiga &ndringar i planen. Postféretaget har ratt
att debitera mottagaren en skalig avgift for avvikelser fran planen.

1 Fr. 11/2006-2007, s. 11



1.2. EU och Vaérldspostforeningen

Inom EU regleras postverksamheten genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskap-
ens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjans-
terna, andrat genom direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG (nedan postdi-
rektivet). Postdirektivet innehaller centrala bestammelser om den internat-
ionella posttrafiken. Syftet med direktivet &r att den internationella posttrafi-
ken ska fungera béttre och bli effektivare samt att samarbetet mellan akto-
rerna inom branschen ska bli battre. Postdirektivet ar ett s.k. blandat avtal
som innehaller bestammelser som dels hor till unionens behorighet, dels till
medlemsstaternas behdérighet.

Bestammelser om de samhallsomfattande tjansterna finns i 2 kap. i post-
direktivet. Artikel 3.1 beskriver att medlemsstaterna ska sakerstélla att an-
vandarna har tillgang till samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadig-
varande tillhandahallna posttjanster av faststélld kvalitet inom hela territoriet
till rimliga priser for samtliga anvandare. Enligt artikel 3.3 ska medlemssta-
terna vidta atgarder for att sakerstélla att den samhallsomfattande tjansten
garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstandigheter eller
geografiska forhallanden som beddéms vara undantagsvis forekommande.
Minst inneb&r en insamling och ett dverlamnande vid varje fysisk eller juri-
disk persons bostad respektive lokaler eller, i undantagsfall och med villkor
som den nationella tillsynsmyndigheten bestammer, ett dverlamnande vid
lampliga anlaggningar.

Enligt artikel 3.4 ska varje medlemsstat besluta om nodvandiga atgarder
for att de samhéllsomfattande tjansterna ska omfatta vissa uppraknade mini-
miprestationer; insamling, sortering, transport och utdelning av postforsan-
delser som véger hogst 2 kilo och insamling, sortering, transport och utdel-
ning av postpaket som vager hdgst 10 kilo samt tjanster for rekommenderade
och assurerade forsandelser.

| artikel 16 i postdirektivet bestdms att kvalitetsnormer ska faststéllas for
de samhallsomfattande tjansterna. Normerna faststalls av medlemsstaterna
nar det galler nationella tjanster och av Europaparlamentet nar det géller
gransoverskridande tjanster. | bilaga Il till direktivet faststélls de normer som
ska iakttas vid gransoverskridande utrikespost inom EU.

Kvalitetsnormer for gransoverskridande post inom EU
Befordringstid mal
Avlamningsdagen + 3 dagar 85 %
Avlamningsdagen + 5 dagar 97 %

Enligt artikel 18.2 i postdirektivet far de nationella tillsynsmyndigheterna
bevilja undantag fran de kvalitetsnormer som anges i bilaga 2 om extraordi-
nara situationer som géller infrastruktur eller geografiska forhallanden kra-
ver det. Om de nationella myndigheterna pa detta sétt beslutar om undantag
ska de genast meddela kommissionen. Aland frangick kvalitetsnormerna ar
2017 genom en andring av postlagen.

Varen 2020 inledde kommissionen en utvardering av postdirektivet med
syfte att sérskilt utreda om bestdmmelserna i direktivet fortsattningsvis ar
andamalsenliga. Utvarderingen pagick under aret med en feedbackperiod
och en utvéarderingsperiod.

Den 8 november 2021 presenterade kommissionen sin rapport® om till-
lampningen av postdirektivet. | rapporten konstateras att den viktigaste slut-
satsen &r att det &r motiverat att behalla nagon form av samhallsomfattande

2 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET om tillampningen av direktivet om posttjanster (direktiv 97/67/EG, i dess
&ndrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG)



posttjanster for alla EU-medborgare, d&ven om det bor finnas en lamplig niva
av flexibilitet for medlemsstaterna att utforma strategier for postmarknaden
pa nationell niva.

Utvarderingen har enligt kommissionen identifierat ett antal problem som
inte aterspeglas tillrackligt i det nuvarande direktivet om posttjanster eller
dar direktivet inte har uppnétt de forvantade resultaten:

- de samhéllsomfattande posttjansternas nytta for samhallet har minskat
medan tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster har blivit allt dy-
rare,

- forverkligandet av en inre marknad och framjandet av effektiv konkur-
rens inom brevsegmentet har inte skett i den omfattning som planerats och

- standarder anvénds inte i tillracklig utstrackning.

De konstaterade problemen minskar enligt kommissionen den rattsliga
forutsebarheten och kan leda till driftskompatibilitetsproblem. Samtidigt
som tillsynsverksamheten traditionellt sett har varit inriktad pa brevtjanster
har digitaliseringen av samhallet och e-handelns tillvéaxt i allt hogre grad satt
paketleveranstjanster i fokus for marknadsaktdrer och beslutsfattare. Kom-
missionen konstaterar att sarskilt fokus bor laggas pa de stora prisskillna-
derna mellan avgifter for inrikes och gransoverskridande paketleveranser,
eftersom de kan undergréva den inre marknadens funktion och utnyttjandet
av gransoverskridande e-handel.

Kommissionen konstaterar att det for att sékerstélla att postoperatorer och
postanvandare till fullo kan dra nytta av den tekniska utvecklingen, innovat-
ion och e-handel, samtidigt som ett fortsatt tillhandahallande av samhéallsom-
fattande tjanster till rimliga priser och av hog kvalitet ocksa sakerstalls, ar
onskvart att utifran utvarderingen och erfarenheten fran mer an tjugo ars till-
lampning av direktivet om posttjanster ytterligare undersoka den potentiella
framtida anpassningen av regelverket pa ett satt som ocksa skulle ge de nod-
vandiga forutsattningarna for att EU:s posttjanster ska kunna fortsatta att
fylla sin funktion pa ett effektivt satt i ekonomin. Nagra konkreta andringar
av direktivet aviseras inte i detta skede.

1.3. Tillstand for postverksamhet

Landskapsregeringen beviljade den 25 augusti 2021° Aland Post det nu gél-
lande tillstanden for postverksamhet. Tillstanden &r i kraft till och med den
31 december 2031. Tillstdnden galler Aland Posts skyldighet att tillhanda-
halla samhallsomfattande tjanster, tillstand for frimarksutgivning samt att
verka som utsedd operator enligt Varldspostkonventionen.

Enligt punkt 3.3 i tillstdndet ska Aland Post minst en gang per ar under-
ratta landskapsregeringen om vilka hushall som ber6rs av undantag fran in-
samlings- och utdelningsbestdmmelserna. | punkt 3.4 bestams att Aland Post
ska redogodra for landskapsregeringen om alla planerade indragningar av
verksamhetsstéllen och Ovriga storre forandringar av servicenétet. Vasent-
liga forandringar som géller den senaste inlamningstiden far inte goras utan
landskapsregeringens godkannande.

Enligt punkt 5.2 mom. i tillsténdet ska Aland Post underritta landskaps-
regeringen om alla vésentliga organisationsforandringar samt om forénd-
ringar av tjanstevillkor och priser.

1.4. Behov av andring av lagstiftningen

Landskapsregeringen kan konstatera att den pagaende digitaliseringen av in-
formationsutbytet kraftigt har foérdndrat och minskat betydelsen av tradition-
ell postverksamhet. Digitaliseringen utgdrs frdmst av samhéllets

3 ALR 2021/4920, 4921 och 7314
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helhetsmassiga digitalisering och 6kad anvandning av olika elektroniska
kommunikationstjanster, sdsom e-post, sociala mediers applikationer o0.s.v.
Den har utvecklingen har paskyndats av coronapandemin. Utvecklingen har
minskat mangden post som ingar i de samhallsomfattande tjansterna.

Under de senaste 10 aren har de lokala brevvolymerna minskat med 40
procent, minskningen har nu accelererat genom att Aland Post s&g en minsk-
ning med tio procent fran forsta kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2020. Nar
volymerna minskar 6kar samtidigt kostnaderna for varje enskild forsdndelse.
Av kommissionen utvarderingsrapport fran november 2021 framgar att pri-
set pa den mest anvéanda brevprodukten, en inrikes brevenhet pa 20 gram, har
okat med 7 % per ar i nominella termer.

Det anses inte langre motiverat att uppratthalla postutdelning fem dagar i
veckan med snabb befordran om det inte finns nagon post att dela ut. Aland
Post har meddelat landskapsregeringen att en motsvarande kvalitetsnorm
som tillampas i riket i landskapet skulle moéjliggdra varannandagsutdelning
under en tvaveckorsperiod i och med att avstanden i landskapet generellt ar
kortare an i riket. Utdelningen skulle da kunna ske mandag, onsdag, fredag
varannan vecka och tisdag och torsdag varannan vecka.

Aland Post uppskattar att en dvergang till utdelning bara varannan dag av
de samhallsomfattande tjansterna skulle leda till en arlig kostnadsinbespa-
ring p& 500 000 euro. Samtidigt beddmer Aland Post att bolaget pa sikt kom-
mer att behdva samhallsstod for att kunna uppratthalla sitt lagstadgade upp-
drag, om ingen forandring gors. Bolaget har till landskapsregeringen fram-
fort att en lagandring bor vara tillrackligt omfattande och langtgaende for att
sikra verksamhetsforutsattningarna for postverksamhet i landskapet Aland
pa langre sikt.

Aland &r inte ensamt om att uppleva ett minskat behov av traditionell
postverksamhet. | de vasteuropeiska landerna sjonk brevvolymerna aren
2011-2014 med omkring fem till 30 procent.* Till foljd av detta har lagstift-
ningen och regelverken gallande utdelningsdagar setts dver och reviderats i
elva av EU:s medlemsstater. | vissa fall har den lagsta leveransfrekvensen
for postforsandelser minskat. Medlemsstaterna har ocksa begransat antalet
berérda brev- och paketprodukter och -tjanster som omfattas av de samhalls-
omfattande tjansterna. Kommissionen konstaterar i sin utvarderingsrapport
att utvecklingen inom EU tyder pa att minimikraven nar det galler omfatt-
ningen av antalet produkter/tjanster, leverans inom fem dagar och kvaliteten
pa tjanster i direktivet inte helt Gverensstammer med de nuvarande mark-
nadsforvantningarna och efterfragan och innebér utmaningar for de utsedda
tillhandahallarna. 1 utvéarderingen understryks darfor att det kan finnas an-
ledning att omprdva vilka produkter, tjanster och liknande funktioner som
behover omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhéallsomfattande
tjanster och hur de bor regleras. Detta skulle inbegripa en omprévning av den
flexibilitet som medlemsstaterna behdver for att anpassa sin nationella regle-
ring av samhallsomfattande tjanster till nationella forhallanden.

Utdver behovet av att se dver lagstiftningen angaende utdelningens fre-
kvens finns det aven ett behov att se 6ver lagstiftningen angaende personliga
specialbehov. Det finns idag ingen lagstadgad ratt till avvikande utdelning
med anledning av rdrelsehinder.

1.5. Exempel pa lagstiftning i Norden och EU

Finland

I riket regleras postverksamhet i postlagen (FFS 415/2011). | 19 § finns be-
stdimmelser om kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna.

4S0U 2016:54, s. 56.



Kvalitetsnormerna lindrades 2017 och enligt den nuvarande bestammelsen
ska minst 50 procent av férsandelserna vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen.
Gransoverskridande post inom Europeiska unionen ska delas ut sa att minst
50 procent av forsandelserna ar framme den tredje dagen och 97 procent av
forsandelserna ar framme den femte dagen fran inlamningsdagen.

Enligt forarbetena till andringen framgar det att avsikten med andringarna
var att ge tillhandahéllaren av samhallsomfattande tjanster mojlighet att be-
driva affarsverksamhet pa ett flexiblare och mangsidigare sétt. | proposit-
ionen ansags det inte mojligt att med en kvalitetsnorm som forutsatter att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme den fjarde vardagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen ha farre
utdelningsdagar &n tre dagar i veckan. Tre dagar i veckan ansags kravas for
att uppna kvalitetsnormen.® | samband med reformen 2017 slopades aven
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev, vilket det inte finns nagra krav om i post-
direktivet.

Bestdmmelser om insamling och utdelning finns i 17 § i rikets postlag. |
1 mom. bestdams att brevforsandelser som ingar i de samhéallsomfattande
tjansterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan, med undantag
av sdckenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 § for sam-
héllsomfattande tjanster. Enligt forarbetet innebdr det har att de forsandelser
som ingar i de samhallsomfattande tjansterna tillhandahalls flexibelt samti-
digt som postdirektivets krav om utdelning omfattande fem dagar f6ljs.® |
riket har det inte ansetts att ett minskat antal utdelningsdagar baserat pa kva-
litetsnormen ska tolkas som en avvikelse fran postdirektivet. | 17 § 2 mom.
finns det bestammelser om att pa omraden som av Transport- och kommuni-
kationsverket faststéllts som omraden dar det inte pa kommersiella villkor
har ingatts avtal om utdelning av prenumererade tidningar som utkommer
minst fem ganger i veckan, ska tillhandahéllaren av samhéllsomfattande
tjanster ordna utdelning fem dagar i veckan genom ett upphandlingsforfa-
rande.

Enligt detaljmotiveringen till 17 § bor de bestdammelser som géller in-
samlingen och utdelningen inom de samhallsomfattande tjansterna ses dver
pa nytt under de foljande aren, i och med att postmarknaden och marknaden
for tidningar befinner sig i ett brytningsskede.” Statsradets kansli tillsatte den
14 januari 2020 en ministeriearbetsgrupp med uppgift att bedéma nuléget
och framtidsutsikterna pa post- och distributionsmarknaden. Arbetsgruppen
presenterade sitt betankande under sommaren 2020.2 | forslaget finns bland
annat planer pa att brevpost endast ska delas ut tre dagar i veckan men att
staten kommer att erbjuda subventioner i glest bebodda omraden som saknar
morgonutdelning for att trygga tidningsutdelning fem dagar i veckan.

Sverige

| Sverige regleras postverksamheten i postlagen (SFS 2010:1045) och i post-
forordningen (SFS 2010:1049). Bestammelser om de samhallsomfattande
tjansterna finns i postlagens 3 kap. Enligt bestdmmelserna i 1 § 1 punkten
ska den samhéllsomfattande posttjansten uppfylla kraven att det varje arbets-
dag och minst fem dagar i veckan, utom under omstandigheter eller geogra-
fiska forhallanden som tillstindsmyndigheten bedomer utgor skal for

5RP 272/2016, s. 71-72

6 RP 272/20186, s. 67.

7RP 272/20186, s. 70.

8 Statsradets publikationer 2020:18.
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undantag, ska goras minst en insamling och minst en utdelning av postfor-
séndelser. Enligt bestdmmelserna i 3 kap. 1 8 3 punkten ska den samhalls-
omfattande posttjansten folja de bestdmmelser om befordringstider som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

I 5-11 88 i postforordningen finns bestdmmelser om de samhéllsomfat-
tande tjansterna. Enligt bestdimmelserna i 6 § i forordningen ska den sam-
héllsomfattande posttjénsten, utdver vad som anges i 3 kap. 1 § postlagen,
uppfylla kravet att minst 95 procent av de inrikes brev som har ldamnats in
for tvadagarsbefordran fore angiven senaste inlamningstid ska ha delats ut
inom tva pafdljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har lamnats in.
| 6 § finns dven bestdammelser om en kvalitetsnorm for den gréansoverskri-
dande posten. Kravet om att 95 % av de brev som lamnats in for tvadagars-
befordran ska levereras inom tva dagar, i stallet for som tidigare inom en dag,
tradde i kraft den 1 januari 2018. Det ar denna regeléandring som nu gor det
mojligt for Postnord att under aren 2021-2022 prova en forandrad utdel-
ningsmodell med varannandagsutdelning. Orsaken till den férandrade mo-
dellen &r att behovet av fasta utdelningsrundor fem dagar i veckan minskat i
takt med att postvolymerna i Sverige minskat. Sedan &r 2000 har volymerna
minskat med éver 40 procent.

Den ansvariga myndigheten i Sverige, Post- och Telestyrelsen (PTS), har
beddmt att forsok med varannandagsutdelning &r mojligt inom det nuvarande
regelverket, men kréver att Postnord bland annat ska genomfdra riskanalyser
och meddela bade avsandare samt mottagare i god tid om eventuella &nd-
ringar.

PTS har gjort en bedémning av Postnords nya utdelningsmodell i forhal-
lande till postdirektivet. PTS har bedémt att Postnords nya utdelningsmodell
ryms inom kraven pa att den samhallsomfattande tjansten ska garantera in-
samling och utdelning minst fem arbetsdagar i vecka. Beddmningen motiv-
eras med att postdirektivet anger att varje medlemsstat ska vidta atgarder for
att sékerstalla att de samhallsomfattande tjansterna utvecklas som svar pa
den tekniska, ekonomiska och sociala omgivningen samt pa anvandarnas be-
hov; att postdirektivet inte kraver att utdelning ska ske i de fall det inte finns
nagon forsandelse att 6verlamna; att postdirektivet definierar vissa grundléag-
gande krav pa den samhéallsomfattande tjansten men Gverlater at respektive
medlemsstat att reglera servicenivan for tjansten avseende t.ex. befordrings-
tider, sa lange kvalitetsnormen for gransoverskridande postbefordran upp-
ratthalls.

PTS har &ven ansett att det inte ar samhallsekonomiskt forsvarbart att
krdva att Postnord ska besdka varje postmottagare i hela landet fem dagar i
veckan nér det inte finns volymmaéssiga forutséattningar for det.

Norge

I Norge regleras postverksamheten i Loven om posttjenester (postloven,
LOV-2015-09-04-91). Postdirektivet ska med stod av EES-avtalet genomfo-
ras aven i Norge. | juli 2020 tradde en lagandring i kraft som tillater varan-
nandagsutdelning i hela landet utgaende fran en tvaveckors cykel i enlighet
med bestdmmelserna i 7 § i postloven. Enligt bestdmmelserna ska utdelning
ske varannan dag mandag till fredag, vilket med beaktande av tvaveckorspe-
rioden innebér utdelning mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag
och torsdag darpa foljande vecka.

| propositionen till lagdndringen beskrivs det hur flera EU-medlemsstater,
till f6ljd av minskningen i antalet brev, valt att genomfdra postdirektivets
artikel 3 pa nya satt. Eftersom postdirektivet ger mojlighet att franga bestam-
melserna i artikel 3 under exceptionella omsténdigheter eller geografiska for-
hallanden, argumenteras det i propositionen for att den dramatiska minsk-
ningen av antalet brevforsandelser i kombination med Norges utmanande
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geografi gor det mojligt att franga kravet om femdagarsutdelning i hela lan-
det och fortsattningsvis halla sig inom ramarna for postdirektivet.

Danmark

| Danmark regleras postverksamheten genom Postloven (LOV nr 1536 af
21/12/2010). | Danmark reducerades antalet utdelningsdagar till tre per
vecka redan 2008 och fran och med 2018 har brev fem dagars befordringstid
och levereras en dag i veckan. Det ar fortsattningsvis majligt att fa brevet
utdelat dagligen men portot kostar mer &n for ett vanligt brev. Genom det har
forfarandet uppfyller Danmark kvalitetskraven i postdirektivet.

Italien

| Italien har parlamentet beslutat att postdirektivets undantag endast kan till-
lampas pa hogst 25 % av landets befolkning. | de omraden som omfattas av
direktivets undantag &r det tillatet att dela ut post varannan vardag i perioder
pa tva veckor; mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag och tors-
dag varannan vecka. De omraden som omfattas av direktivets undantag ska
ha mindre an 200 invanare per kvadratkilometer. Omradena bestams pa pro-
vins- eller kommunniva och beror pa om hela provinsens befolkningstathet,
med undantag av provinsens huvudstad, uppgar till mindre an 200 invanare
per kvadratkilometer.

2. Landskapsregeringens forslag
2.1. Allmént

Den huvudsakliga malsattningen med bestammelserna i postlagen ar att
sékra ett bra och likvardigt utbud av posttjanster over hela Aland. Verksam-
hetsforutséattningarna inom postvasendet har forandrats kraftigt under de sen-
aste aren. Om inte lagstiftningen anpassas till de forandrade verksamhetsfor-
utsattningarna kommer de minskande brevvolymerna pa sikt att innebéara att
tillhandahallandet av de samhéllsomfattande tjansterna kraver samhallsstod.
Av miljohansyn &r det inte heller &ndamalsenligt att fortsattningsvis uppratt-
halla postutdelning till varje hushall varje vardag om det inte finns nagon
post att dela ut.

Landskapsregeringen anser att lagstiftningen géallande utdelning av de
samhallsomfattande tjansterna darfor maste andras. Malsattningen for de fo-
reslagna dndringarna ar att langsiktigt trygga en god och jamlik service for
de samhallsomfattande tjansterna pa hela Aland genom att minska de mini-
mikrav som galler for tillhandahallaren av de samhallsomfattande tjansterna.
Utover det har ska rattssakerheten starkas for personer som pa grund av per-
sonliga specialbehov genom rdrelsehinder behdver speciallésningar for
postutdelningen.

2.2. Kvalitetsnormen

For att svara mot utmaningen som de minskade brevforsandelserna samt den
okande digitaliseringen innebar for postutdelningen foreslar landskapsrege-
ringen att kvalitetsnormen for de samhallsomfattande tjansterna lindras sa att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen.
Landskapsregeringen foreslar aven att kvalitetsnormen for 1:a-klasshrev
stryks.

I 58 2mom. postlagen faststélls kvalitetsnormer for brevforsandelser
som &r inlamnade inom landskapet och avsedda att na en adressat i riket.
Oavsett bestdmmelserna i landskapslag ar denna utdelning helt beroende av
utdelningen i riket, det anses darfor inte andamalsenlighet att behalla



11

bestammelserna i landskapslagstiftningen. Landskapsregeringen foreslar
déarfor att bestdammelserna om kvalitetsnormer for brevforséandelser till riket
slopas.

I 58 3 mom. postlagen faststalls kvalitetsnormer for den gransoverskri-
dande posten sa att minst 50 procent av forsandelserna ska na adressaten den
tredje vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlamningsdagen. Bestammelserna andrades 2017 och da
frangick man de granser som faststélls i artikel 16 i postdirektivet for den
gransoverskridande posten. Enligt bilaga 2 till direktivet ska 85 % av den
gransoverskridande posten levereras senast tre dagar efter aviamningsdagen
och 97 % senast fem dagar efter avlamningsdagen. Dessa granser frangicks
redan i postlagen 2017 med hénvisning till de férandringar i utdelningstat-
heten som skett och aviserats inom unionen.® Enligt postdirektivets artikel
17 ska medlemsstaterna sékerstélla att de inhemska kvalitetsnormerna ar for-
enliga med de granstverskridande.

I och med att det skett ytterligare forandringar gallande utdelningstatheten
i unionen och att det i och med forslaget foreslas andringar géllande kvali-
tetsnormen for inrikes forsandelser, foreslas det aven forandringar av kvali-
tetsnormen for gransdverskridande forsandelser. Forandringarna beaktar
aven det faktum att lagstiftningen endast kan reglera det som sker inom
Aland. For post som kommer till Aland eller skickas fran Aland ar post-
gangen beroende av mottagande respektive avsandande landets kvalitetsnor-
mer.

2.3. Utdelning

Enligt 10 8 2 mom. i postlagen ska postforsandelser samlas in och delas ut
minst en gang varje vardag om inte nagot odverstigligt hinder, en bestam-
melse i lag, ett avbrott i trafiken eller ndgon annan liknande omstandighet
hindrar utdelning av post.

For att mojliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvalitetsnormen
och tryggar utdelningen av de samhallsomfattande tjansterna pa lang sikt fo-
reslas andringar i 10 § 2 mom. Den foreslagna andringen &r inom ramarna
for bestammelserna i postdirektivet och foreskriver &ven fortsattningsvis om
de undantag som direktivet mojliggér. Motsvarande bestdmmelser finns
aveni 17 § 1 mom. rikets postlag.

2.4. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 8§ 1 mom. i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad
plan for hur utdelningen ska ordnas. En mottagare har ratt att avtala med
postforetaget om nddvéndiga &ndringar i planen och postforetaget har ratt att
debitera mottagaren en skélig avgift for eventuella avvikelser.

Enligt Aland Posts praxis kan en postmottagare som &r rorelsehindrad bli
berattigad att avgiftsfritt fa posten utdelad i en postlada som ar placerad an-
tingen vid dorren, vid husets kor- eller ganganslutning eller i lagenhetens
brevinkast. Tjansten galler endast for postmottagarens ordinarie adress och
beviljande av tjansten forutsatter att samtliga postmottagare i hushallet har
lakarintyg som beréttigar till tjansten. Tjansten har tilldmpats av tradition se-
dan tiden fore postverksamhet ingick i landskapets lagstiftningsbehoérighet
trots att det inte finns lagstadgat krav for den.

Enligt rikets postlag 48 8§ har Transport- och kommunikationsverket ratt
att meddela narmare foreskrifter om hur lokala forhallanden eller adressatens
personliga specialbehov som beror pa minst 75-ars alder, rérelsehinder eller
hélsotillstand ska beaktas i postutdelningen. Kommunikationsverket har med

9 LF 16/2016-2017, s. 7.
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stod av 48 § gett ut narmare anvisningar i Foreskrift om placering av postla-
dor®. I 8 & finns bestammelser om personliga specialbehov.

Enligt 12 8 3 mom. i postlagen har landskapsregeringen ratt att meddela
narmare anvisningar om placeringen av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevférsandelser. Enligt forarbetet till lagen &r dessa anvisningar
inte juridiskt bindande for nagondera part.*

Landskapsregeringen anser att det for att starka den enskildes rattskydd
ar nddvandigt att infora bestammelser i lagstiftningen om rétt till avvikande
utdelning pa grund av personliga specialbehov. Landskapsregeringen anser
att det mest andamalsenliga ar att inféra en generell bestammelse i lagen om
ratten for en varaktigt rorelsehindrad till avvikande postutdelning och att
samtidigt inféra en forordningsfullmakt med stdd av vilken landskapsrege-
ringen kan utfarda nérmare bestdmmelser om hur en adressats personliga
specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen.

3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Tillhandahallaren av de samhallsomfattande tjansterna, Aland Post, har upp-
skattat att en lindrad kvalitetsnorm som skulle mgjliggora en mer flexibel
och effektiviserad utdelning kunde ge en arlig inbesparing pa 500 000 euro.
Kostnadsinbesparingen skulle ge Aland Post utrymme att utveckla sin verk-
samhet och majliggora att avgifterna for utdelning kan hallas pa en konkur-
renskraftig niva. Om ingen andring vidtas finns det en risk for att landskaps-
regeringen tvingas stoda utdelningen ekonomiskt for att kunna uppréatthalla
en acceptabel niva for de samhallsomfattande tjansterna.

3.2. Samhalleliga konsekvenser

Digitaliseringen har kraftigt minskat mangden post som ingar i de samhalls-
omfattande tjansterna. Den allménna utvecklingen har medfort att det for
varje hushall varje vecka delas ut i genomsnitt mindre &n ett brev som ingar
i de samhéllsomfattande tjansterna. I och med den 6kade elektroniska kom-
munikationen finns det dartill mindre behov av brevtjénster som baserar sig
pa snabb leverans. FOr narvarande valjer manga en langsammare beford-
ringstid for sina brevforsandelser eftersom det ar formanligare. Till foljd av
detta anses det inte langre rimligt att fortsatta uppratthalla for skarpa kvali-
tetsnormer for utdelningen. Ofrankomligen innebar detta en forsamrad ser-
vice nar det géller brev som tillhér de samhéllsomfattande tjansterna men i
stéllet svarar lagstiftningen béttre mot samhallets utveckling och tryggar de
samhéllsomfattande tjansterna pa langre sikt. Kvalitetsnormen for de sam-
héllsomfattande tjansterna ska samtidigt betraktas som minimikrav. Om det
finns en efterfragan for snabbare leveranstider star de tillhandahallaren av de
samhallsomfattande tjansterna fritt att erbjuda den typen av tjanster.

Nér det galler sysselsattningen forvantas forslaget framst ha konsekven-
ser nar det galler anstallda hos tillhandahallaren av de samhallsomfattande
tjansterna, Aland Post. Enligt modellen dér varannandagsutdelning méjlig-
gors forvantas detta underlitta for Aland Post att ha kvar heltidsanstalld per-
sonal. En brevbérare kan dela ut post i ett distrikt varannan dag och i ett annat
distrikt varannan dag. Ett system dar detta inte skulle vara mojligt skulle
kunna leda till att fler brevbarare endast har mojlighet att inneha deltidstjans-
ter. Om ingen andring gérs kommer varje daglig utdelningsrunda innehalla
ett farre antal brev vilket forkortar den dagliga utdelningen.

10 Kommunikationsverket 61/2011 M
1 F 11/2006-2007, s. 12.
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Nér det géller konsekvenser for tidningar och tidskrifter berérs inte dessa
aktorer direkt av en sénkning av kvalitetsnormen for de samhéllsomfattande
tjansterna. Daremot har tidningshusen uttryckt en farhaga om att kostnaderna
for deras utdelning kommer att 6ka till foljd av ett minskat antal utdelnings-
dagar. De alandska lokaltidningarna ar en mycket viktig del av den alandska
demokratin och bér dven ett stort ansvar nar det galler att formedla inform-
ation till medborgarna. Aven tidningarnas pappersupplagor har minskat un-
der senare ar och succesivt dvergar allt fler prenumeranter till att ldsa tid-
ningen digitalt. Konsekvenserna av den féreslagna andringen i relation till
tidningarnas distributionskostnader ar svara att dverblicka i det har skedet.
Darfor anses det inte skaligt att i det har laget att ga in med ekonomiskt stod
till distributionen vilket skulle paverka marknaden. | stallet avser landskaps-
regeringen kontinuerligt folja marknadens utveckling.

Majligheterna till bestdimmelser i landskapsforordning om specialutdel-
ning till foljd av rorelsehinder forvantas starka den enskildes rattsskydd ge-
nom att detta blir en service som postforetag maste tillhandahalla avgiftsfritt.

3.3. Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget forvantas inte innebara nagra storre konsekvenser for myndighet-
erna. Under en inledande remissrunda framférde flera kommuner en oro éver
att delgivningstiderna av beslut eventuellt kan paverkas av en reform. Nar en
liknande sankning av kvalitetsnormen som nu planeras i landskapet genom-
fordes i riket, ansags den inte innebara nagra konsekvenser i forhallande till
delgivningstiden. Aven om delgivningstiderna hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet &r det efter en eventuell genomford reform viktigt att folja med hur
delgivningen av beslut paverkas till fljd av ett minskat antal utdelningsda-
gar i landskapet.

3.4. Konsekvenser for miljon

Om kvalitetsnormen for de samhéllsomfattande tjansterna lindras blir det
mojligt med varannandagsutdelning av post som omfattas av de samhalls-
omfattande tjansterna. Eftersom utdelning inte kommer att krévas till samt-
liga mottagare varje vardag finns det mojligheter att optimera och effektivera
utdelningen vilket forvantas ha positiva konsekvenser for miljon.

Farre utdelningsdagar kan dven leda till att fler aktdrer i samhallet ser
over vilken post det ar nddvandigt att distribuera i pappersform och vilken
post som kan distribueras digitalt, vilket kan minska samhéllets pappersan-
vandning.

3.5. Konsekvenser for jamstalldheten
Forslaget vantas inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.

3.6. Konsekvenser for barn
Forslaget vantas inte ha nagra konsekvenser for barn.

4. Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har med stdd av 18 § 20 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftnings-
behdrighet i friga om postvéasendet. Enligt 27 § 4 punkten har dock riket lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om forhallande till utlandska makter med beak-
tande av bestdmmelserna i 9 kap. (internationella forpliktelser) och 9a kap.
(&renden som géller Europeiska unionen).

I 59 § 1 mom. bestdms att lagtingets samtycke kravs for att fordrag eller
andra internationella forpliktelser som Finland ingar eller forbinder sig till
ska trada i kraft p& Aland om frga a4 om angelégenhet som faller inom
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landskapets behérighet. Det innebar att Aland dels ar bundet av de skyldig-
heter dels kan atnjuta de rattigheter som foljer av fordrag som reglerar inter-
nationell postverksamhet och till vilka Finland och Aland anslutit sig, bland
annat Varldspostkonventionen.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts vid lagberedningen i samarbete med landskapsregering-
ens enhet for rattsliga och internationella fragor. Diskussioner har under be-
redningen dven férts med Aland Post.

Lagforslaget har skickats pa remiss till kommunerna, Alands Tidnings-
Tryckeri Ab och Nya Alands Tidningsaktiebolag. ..

Detaljmotivering

Andring av landskapslagen om posttjanster

5 § Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna. Kvalitetsnormen
for L:a-klassbrev, dvs. brevforsandelser som ar avsedda att na adressaten fol-
jande dag, innebér i dag att minst 85 procent av forsandelserna ska na adres-
saten foljande dag och resterande forsandelser féljande vardag. Den sarskilda
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev foreslas nu slopad sa att samma kvalitets-
norm géller for alla postforsandelser inom Aland.

Kvalitetsnormen for 2a klassforsandelser innebér idag att minst 95 pro-
cent av forsandelserna ska na adressaten den andra vardagen efter inlam-
ningsdagen och minst 97 procent dérpa foljande vardag.

Landskapsregeringen foreslar nu att kvalitetsnormen for samtliga post-
forsandelserna inom Aland innebér att 50 procent av postférsandelser ska nd
adressaten den fjarde dagen och 97 procent den femte dagen.

Enligt nuvarande lydelse av 5 § ska 50 procent av brevforsandelser som
ar inlamnade pé& Aland och avsedda for en adressat i riket né adressaten den
fjarde dagen och resterande del den femte dagen. Oavsett bestammelserna i
landskapslagstiftningen &r utdelningen av forsandelser till en adressat i riket
helt beroende av kvalitetsnormerna enligt rikets postlag och utdelningen i
riket. Bestammelser kring detta i landskapslagen saknar darfor betydelse och
foreslas slopade.

Aven vad galler den granséverskridande posten &r utdelningen av forsan-
delserna helt beroende av kvalitetsnormerna i avsandar- respektive mottagar-
landet och utdelningen i mottagarlandet. Landskapsregeringen foreslar dar-
for en andring av bestammelserna sa att férmedlingen av gransoverskridande
post som &r avsedd att n& en adressat utanfor Aland ska formedlas s att for-
sandelserna kan na adressaten i enlighet med bestammelserna i postdirekti-
vet, med beaktande av villkoren fOr operatdren i det mottagande landet. Vad
géller granséverskridande post som &r avsedd att n& en adressat inom Aland
ska den delas ut s& att minst 50 procent av forsandelserna nar adressaten den
fjarde vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlamningsdagen, med tillagget att villkoren for operatéren i
avsandarlandet ska beaktas. Enligt nuvarande bestammelser ska 50 procent
av forsandelserna na adressaten den tredje dagen och 97 procent den fjarde
dagen efter inlamningsdagen.

10 § Insamling och utdelning. | postlagens 10 & finns bestdimmelser om in-
samling och utdelning. Enligt 10 § 2 mom. ska brevforsandelser samt sadana
postférsandelser som hor till de samhallsomfattande tjdnsterna samlas in och
delas ut minst en gang varje vardag om inte nagot o6verstigligt hinder, en
bestammelse i lag, ett avbrott i trafiken eller nagon annan liknande omstén-
dighet hindrar utdelning av post. Enligt postdirektivets artikel 3.3 ska
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medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstalla att den samhéllsomfattande
tjansten garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstandig-
heter eller geografiska forhallanden som bedéms vara undantagsvis fore-
kommande. For att mojliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvali-
tetsnormen och tryggar utdelningen av de samhéallsomfattande tjansterna pa
lang sikt foreslas att paragrafen andras sa att utdelning ska ske minst fem
vardagar i veckan, med beaktande av kvalitetsnormen for de samhallsomfat-
tande tjansterna.

12 8. Utdelningsplan och utdelningsavtal. Landskapsregeringen foreslar att
en generell bestdmmelse infors i 12 § om réatten for den som ar varaktigt ro-
relsehindrad att pa begaran fa sin post utdelad i en postlada som &r placerad
vid tomtgransen, vid kor- och ganganslutningen, i en postlada som &r place-
rad i omedelbar nérhet av bostadens ytterdorr eller i l1agenhetens brevinkast.
Bestammelsen galler post som omfattas av de samhéllsomfattande tjansterna.

Landskapsregeringen foreslar aven att en férordningsfullmakt infors i pa-
ragrafen. Med stdd av den kan landskapsregeringen utférda ndrmare bestdm-
melser om hur en adressats personliga specialbehov som beror pa rorelsehin-
der ska beaktas i postutdelningen.

Den nuvarande bestdammelsen om landskapsregeringens rétt att meddela
narmare anvisningar om placeringen av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevforsandelse foreslas dndras sa att bestammelser om placering
av anordningar for mottagning och utdelning kan utférdas i landskapsforord-
ning.

En adressat som ar missnojd med den utdelningsplan som tillhandahalla-
ren av de samhéallsomfattande tjansterna, Aland Post, utarbetat kan soka and-
ring hos landskapsregeringen i enlighet med bestdmmelserna i 38 § i postla-
gen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om posttjanster

| enlighet med lagtingets beslut

andras 5 §, 10 8 2 mom. och 12 § 3 mom. landskapslagen (2007:60) om
posttjanster, av dessa lagrum 5 § och 10 § 2 mom. sadana de lyder i land-
skapslagen 2017/53, samt

fogas till 12 § ett nytt 2 mom., sa att nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom., som foljer:

58
Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

De brevforsandelser som &r inlamnade inom Aland och avsedda att nd en
adressat inom Aland ska delas ut s& att minst 50 procent nér adressaten den
fjarde vardagen och minst 97 procent den femte vardagen efter inlamnings-
dagen.

Gransoverskridande post inom Europeiska unionen som ar avsedd att na
en adressat utanfor Aland ska férmedlas fran Aland sé att forsandelserna kan
na adressaten i enlighet med bestammelserna i postdirektivet, med beaktande
av villkoren for operatdren i det mottagande landet.

Gransoverskridande post inom Europeiska unionen som &r avsedd att na
en adressat inom Aland ska delas ut s att minst 50 procent av férséandelserna
nar adressaten den fjarde vardagen efter inlamningsdagen och minst 97 pro-
cent senast den femte vardagen efter inlamningsdagen, med beaktande av
villkoren for operatoren i avsandarlandet.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska félja gemen-
skapens interna kvalitetsnormer for granséverskridande post.

10§
Insamling och utdelning

Brevforsandelser samt sadana postforsandelser som hor till de samhélls-
omfattande tjansterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan med
beaktande av bestdmmelserna i 5 § om kvalitetsnormen for samhallsomfat-
tande tjanster, om inte nagot odverstigligt hinder, en bestammelse i lag, ett
avbrott i trafiken eller ndgon annan liknande omstandighet hindrar utdelning
av post.

12§
Utdelningsplan och utdelningsavtal

En postmottagare som &r varaktigt rérelsehindrad har ratt att pa begéran
avgiftsfritt fa sin post som omfattas av de samhallsomfattande tjansterna ut-
delad i en postlada som &r placerad vid tomtgransen, vid kor- och ganganslut-
ningen, i en postlada som &r placerad i omedelbar narhet av bostadens ytter-
dorr eller i lagenhetens brevinkast.

Néarmare bestammelser om placering av anordningar for mottagning och
utdelning av brevfdrsdndelser samt om hur en adressats personliga
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specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen kan
utfardas i landskapsférordning.

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr xx/2021-2022



