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Kontaktperson

Enligt sandlista

Alexandra Favorin, tel. 25464
alexandra.favorin@regeringen.ax

(semester 22.12.2021-7.1.2022)

Arende

Forslag till landskapslagstiftning om skydd fér visselblasare

Landskapsregeringen har tagit fram forslag till landskapslagstiftning som implementerar
Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2019/1937 om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser om unionsratten (visselblasardirektivet).
Implementeringstiden for direktivet gar ut den 17 december 2021, varfér tidsramen for
lagférslaget &r stram.

Eftersom den foreslagna lagstiftningen berdr ett omrade dér lagstiftningsbehérigheten ar
delad mellan landskapet Aland och riket, behéver lagen genomféras genom sa kallad
blankettlagstiftning, dar rikets lag tillampligérs p& Aland med vissa avvikelser. Vid
tidpunkten fér detta remissutskick har man pa rikssidan inte tagit fram ett slutgiltigt
lagférslag. Andringar kommer att behéva géras i det bifogade forslaget till landskapslag
utgdende fran den lagstiftning som slutgiltigt antas av riksdagen. For att inte fordroja den
alindska implementeringen av direktivet behdver remissutldtanden ges pa
landskapsregeringens lagforslag i detta skede.

Landskapsregeringen ger Er harmed mgjlighet att ge synpunkter pa bifogat forslag till
landskapslagstiftning. Om Ni har kommentarer med anledning av férslaget ber
landskapsregeringen Er att inkomma med dessa senast den 20 januari 2022 per e-post
till registrator@regeringen.ax.

Remissdokumentet finns &ven tillgdngligt pa landskapsregeringens webbplats
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser

Om behov finns av att fa forslaget i pappersformat kan byrasekreterare Pia Griissner
kontaktas, pia.grussner@regeringen.ax tel. 25 251.

Med vénlig hélsning,

Lagberedare Alexandra Favorin

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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SANDLISTA Forslaget sinds for synpunkter till:

Fordonsmyndigheten

Fastighetsverket

Datainspektionen

Alands héalso-och sjukvard (AHS)

Alands miljé-och halsoskyddsmyndighet (AMHM)
Upphandlingsinspektionen

Alands energimyndighet

Alands kommunférbund

Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f.

Alands gymnasium

Alands polismyndighet

Mariehamns stad

Kommunernas socialtjanst (KST)

Oasen k.f.

Posten Ab

Paf Ab

Offentliga Alands it-bolag (ADA)

Utbildnings- och kulturavdelningen, Alands landskapsregering
Infrastrukturavdelningen, Alands landskapsregering
Social- och miljdavdelningen, Alands landskapsregering
Naringsavdelningen, Alands landskapsregering
Regeringskansliet, Alands landskapsregering
Finansavdelningen, Alands landskapsregering

22



Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om skydd fér personer som rapporterar om
overtrddelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen samt till lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om skydd for personer som rapporterar om overtridelser
av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Genom den féreslagna lagen genomférs
direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser av unionsritten.

Den foreslagna lagen ér en allmén lag om skydd for rapporterande personer inom lagens tillimpningsomrade.
Lagen kompletterar de redan gillande sérskilda bestimmelserna om skydd for rapporterande personer och
avsikten &r att den ska tillimpas parallellt med och komplettera den 6vriga lagstiftningen. De sérskilda
bestdmmelserna om skydd for personer som rapporterar 4r primdra och den féreslagna allminna lagen
kompletterar bestimmelserna.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens tillimpningsomréde, tillimpningsomradet med avseende pa
personer, definitioner, allménna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering och villkor for
att f& skydd. I lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och om de forfaranden
och ansvar som hénfor sig till detta, om externa rapporteringskanaler och om den uppfoljning som ska goras
till foljd av rapporter. Dessutom foreskrivs det om behoriga myndigheter och gemensam extern
rapporteringskanal, férbud mot repressalier, skadestand och pafoljder samt sekretess och andra aspekter som
hénfor sig till skyddet f6r rapporterande personer och berérda personer.

Syftet med propositionen &r att géra genomférandet av unionsrétten effektivare genom att pa unionsniva skapa
enhetliga miniminormer for skyddet for visselblésare. Avsikten med den foreslagna lagen #r att personer som

i ett arbetsrelaterat ssmmanhang upptécker eller har misstankar om verksamhet som skadar allmanintresset

“inom specificerade omraden av EU-lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa ett tryggt sitt, PA sa S&ft

kan man férebygga hot mot eller allvarlig skada for allménintresset.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 17 december 2021.



Lag om skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser av Europeiska unionens lagstiftning
och den nationella lagstiftningen

1 kap. Allmiéinna bestimmelser
1 § Syfte

Genom denna lag stérks kontrollen av efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen genom att foreskriva om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser som omfattas av
tillampningsomradet for denna lag. Genom denna lag genomférs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertréddelser av unionsrétten, nedan direktivet
om skydd for rapporterande personer.

2 § Tillampningsomréde

I denna lag foreskrivs om skydd for sddana personer som rapporterar brott, vertradelser, missbruk eller
andra handlingar eller underlatenheter, som ska betraktas som brott mot de av Europeiska unionens
forordningar eller de nationella lagar som ndmns i bilagan pa f6ljande lagstiftningsomréden:

1) offentlig upphandling,

2) finansiella tjanster, produkter och marknader samt forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism,

3) produktsikerhet och produktdverensstimmelse,

4) transportsékerhet,

5) miljoskydd,

6) strélskydd och k#rnsédkerhet,

7) livsmedels- och fodersikerhet samt djurs hilsa och vélbefinnande,

8) folkhalsa,

9) konsumentskydd,

10) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i ndtverks- och informationssystem.

Forutsdttningen for tillimpningen av denna lag 4r att den rapport som avses i 1 mom. géller en handling eller
underlétenhet som

1) kan leda till fingelsestraff, béter eller administrativa paféljder av straffkaraktar, eller
2) allvarligt kan dventyra fullfoljandet av de mal med ovanndmnda lagstiftning som &r av allmént intresse.

Dessutom tilldmpas det skydd som foreskrivs i denna lag pé sadana personer som rapporterar missbruk eller
overtradelser som géller Europeiska unionens utgifter, uppbord av unionens inkomster, medel och tillgangar,
eller Europeiska unionens eller nationella understdd eller Europeiska unionens eller nationella
statsstodsregler.

Det skydd som foreskrivs i denna lag tillimpas ocksé pd sddana personer som rapporterar

1) dvertrddelser, missbruk eller forfaranden som strider mot Europeiska unionens eller nationella
konkurrensregler, eller



2) overtréddelser av lagstiftningen om samfundsskatt eller arrangemang vars syfte ir att i en skattefordel
(hénvisning till artikel 26.2 i FEUF). Den bilaga om tillimpningsomradet som anges i 1 mom. far dndras
genom forordning av statsrédet nér det gérs dndringar i de forfattningar som hér till tillimpningsomradet.

3 § Definitioner
I enlighet med forfarandet i denna lag avses med

1) information om 6vertridelser information eller rimliga misstankar om faktiska eller potentiella
overtradelser av lagstiftningen,
2) rapport eller rapportera muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om 6vertridelser,

3) intern rapportering muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om 6vertridelser inom en
juridisk person i den privata eller offentliga sektorn,

4) extern rapportering muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om overtriadelser till de
behoriga myndigheterna,

5) offentliggorande eller offentliggira att géra information om dvertrddelser tillgdnglig for allménheten,

6) rapporterande person en fysisk person som rapporterar eller offentliggér information om &vertradelser
som forvérvats i samband med personens arbete, yrke eller uppdrag,

7) frdmjande person en fysisk person som bistér en rapporterande person med rapporteringen i ett
arbetsrelaterat sammanhang,

8) berérd person en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller offentliggérandet anges som en person
som gjort sig skyldig till dvertrddelsen eller till vilken den personen har anknytning,

9) repressalie varje direkt eller indirekt handling eller underlatenhet som sker i ett arbetsrelaterat
sammanhang och som féranletts av intern eller extern rapportering eller av ett offentliggérande, och som ger
upphov till eller kan ge upphov till oberéttigad skada fér den rapporterande personen,

10) juridisk person i den privata sektorn en sadan sammanslutning som idkar niring som avsesi3 § 1, 2, 4,
5 och 6 punkten i handelsregisterlagen (129/1979) och som &r skyldig att géra en grundanmélan till
handelsregistret,

11) juridisk person som dgs av eller star under bestimmande inflytande av en juridisk person i den offentliga
sektorn aktiebolag med statlig majoritet enligt 2 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007), statliga affarsverk enligt lagen om statliga affirsverk (1062/2010), sammanslutningar enligt 6 §
1 mom. i kommunallagen (410/2015) samt afférsverkssamkommuner enligt 65 § i kommunallagen.

4 § Forhéllande till annan lagstiftning

Bestdmmelserna i denna lag ska tillampas till den del nigot annat inte foreskrivs nigon annanstans.

5 § Undantag frén tillimpningsomradet

Denna lag tilldmpas inte pa

1) skyddet av sékerhetsklassificerad information enligt lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling (1531/2011), lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) och lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004),



2) sédana forsvars- och sékerhetsupphandlingar som artikel 346 i FEUF tilldimpas p4,

3) sédana uppgifter som omfattas av tystnadsplikt fér hédlsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om privat halso- och sjukvard (152/1990) (och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet) eller sekretess enligt 15 kap. 17 § i rattegangsbalken (4/1734),
5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten i lagen om rittegangsbitrdden med
tillstand (715/2011),

4) konfidentialitet i friga om domstolars beslutsfattande, s& som sérskilt foreskrivs i lagen om offentlighet
vid rattegéng i allmanna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid rittegéng i
forvaltningsdomstolar (381/2007),

5) behandlingen av brottmal, sa som s#rskilt foreskrivs i forundersokningslagen (2011/805),

6) fall dar personer har gett informerat samtycke till att identifieras som informationskélla eller registreras
som sadan i databaser som forvaltas av brottsbekdmpande myndigheter pa det satt som foéreskrivs i 5 kap.
40-42 § i polislagen (872/2011) och 5 kap. 36 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019), i 3 kap. 36 § i lagen om brottsbek&impning inom Grénsbevakningsvésendet
(108/2018) och 5 kap. 45 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet
(639/2019), 1 3 kap. 3941 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och 5 kap. 30 § i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) samt i lagen om militér disciplin och
brottsbekédmpning inom férsvarsmakten (2014/255).

6 § Tillampningsomrade med avseende pa personer

Det skydd som foreskrivs i denna lag ska tillimpas pa rapporterande personer som i sitt arbete, yrke eller
uppdrag eller i samband med dem férvéarvar information om sédana brott, 6vertrddelser, missbruk eller andra
handlingar eller underlatenheter som avses i 2 §.

Nér de kriterier som anges i 1 mom. uppfylls tillampas skyddet pa féljande personer, som &r i kontakt med den
berdrda personen i sin arbetsrelaterade verksamhet:

1) personer i arbetsavtals- eller tjansteforhallande,
2) egenforetagare,
3) aktiedgare,

4) personer som hor till styrelsen eller forvaltningsradet for en juridisk person i den privata sektorn eller en
juridisk person som &gs av eller star under bestdimmande inflytande av en juridisk person i den offentliga
sektorn samt verkstéllande direktorer for juridiska personer,

5) ansvariga bolagsmén och tysta bolagsmén enligt lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag (389/1988),
6) volontérer,
7) praktikanter.

Skyddet tillampas ocksé pa sadana rapporterande personer som har fatt information om Gvertrédelser under
forhandlingar som foregér ett arbete, yrke eller uppdrag eller under ett arbete, yrke, eller uppdrag som avslutats.

Dessutom tilldmpas skyddet pa

1) personer som bistér en rapporterande person med rapporteringen i ett arbetsrelaterat sammanhang,

2) tredje personer som har anknytning till en rapporterande person och som kan komma att utséttas for
repressalier i ett arbetsrelaterat sammanhang,

3) juridiska personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat sétt har anknytning till i
ett arbetsrelaterat sammanhang och som dérfor kan komma att utséttas for repressalier.



2 kap. Allménna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering
7 § Villkor for skydd for rapporterande personer

Rapporterande personer ska garanteras skydd enligt denna lag, om 6vertrédelsen rapporteras med iakttagande
av bestdmmelserna i denna lag om intern eller extern rapportering eller offentliggrande av uppgifter. Ett
villkor for skyddet &r dessutom att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen har rimliga
skél att tro att den information om 6vertrddelser som rapporteras 4r sann och att sddan information omfattas
av lagens tillampningsomrade.

Under de forutséttningar som avses i 1 mom. ska skydd ocksa garanteras personer som

1) har rapporterat eller offentliggjort information om 6vertrddelser anonymt, om den rapporterande personen
senare identifieras och utsitts for repressalier,

2) i enlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) till skydd for allménintresset har rapporterat
eller offentliggjort en foretagshemlighet i samband med informationen om en Gvertradelse,

3) rapporterar dvertrddelser som omfattas av tillimpningsomradet f6r denna lag till unionens relevanta
institutioner, organ eller byréer; dessa personer ska omfattas av skydd enligt denna lag p4 samma villkor som
personer som rapporterat till en extern rapporteringskanal.

Juridiska personer inom den privata och den offentliga sektorn fér ta emot anonyma rapporter till en intern
rapporteringskanal och f6lja upp rapporterna.

Anonyma rapporter tas inte emot i externa rapporteringskanaler och uppf6ljning gérs inte utifran dem.

8 § Skyldighet att inrétta interna rapporteringskanaler

Féljande juridiska personer ér skyldiga att inrétta en intern rapporteringskanal for rapportering av
information om &vertréadelser och for uppfoljning utifrén informationen:

1) staten och dess d&mbetsverk och inréttningar, kommunerna, férsamlingarna och andra juridiska personer
inom den offentliga sektorn samt juridiska personer som &gs av eller star under bestimmande inflytande av
dessa och som regelbundet har minst 50 personer anstéllda i arbetsavtals- eller tjénsteforhallande,

2) sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har minst 50 arbetstagare anstillda i
arbetsavtalsforhéallande,

3) sadana rapporteringsskyldiga sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) och som har den skyldighet som avses i 7 kap. 8 § i
den lagen,

4) sammanslutningar och inréttningar som 4&r tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) och andra finansmarknadsaktorer som avses i 5 § i den lagen och som med stod av
bestdmmelserna om finansmarknaden &r skyldiga att inrétta en intern rapporteringskanal.

Den interna rapporteringskanalen ska kunna anvéndas av alla personer som #r anstillda i arbetsavtals- eller
tjénsteforhallande hos den juridiska personen nér rapporteringen géller en vertriadelse inom den juridiska



personens verksamhet. Ocksa sddana personer som avses i 5 § 2 mom. 2—7 punkten, 3 och 4 mom. samt
andra personer kan ges tillgang till den interna rapporteringskanalen.

9 § Inrdttande av interna rapporteringskanaler och utndmning av ansvariga aktorer

En juridisk person inom den privata eller offentliga sektorn kan ordna en intern rapporteringskanal sjélv eller
genom ndgon annan offentlig eller privat tjinsteleverantor.

En juridisk person som &r skyldig att inrétta en intern rapporteringskanal ska utse en person, enhet eller
tjénsteleverantdr som ansvarar foér behandlingen av rapporter och for den uppféljning som féreskrivs i denna
lag och som ska kunna sk&ta sina uppgifter opartiskt och oberoende.

10 § Gemensamma interna rapporteringskanaler och resurser

Sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstéllda far dela pé de
resurser som anvisats for att ta emot rapporter och utféra utredningar.

Detta paverkar inte att de skyldigheter att uppratthalla sekretess, ge aterkoppling och &tgérda rapporterade
Overtradelser som i denna lag foreskrivs for dessa juridiska personer.

Kommuner och samkommuner far dela pa interna rapporteringskanaler och ansvara for deras verksamhet
tillsammans i enlighet med denna lag, under forutsittning att de delade interna rapporteringskanalerna skiljer
sig fran och &r oberoende i férhallande till externa rapporteringskanaler.

11 § Krav som géller interna rapporteringskanaler

Rapporteringen genom en intern rapporteringskanal ska vara konfidentiell. Information om den
rapporterande personens, den berérda personens och andra i rapporten ndmnda personers identitet samt andra
personuppgifter ska hemlighéllas. Obehoriga personer ska forhindras &tkomst till rapporteringskanalen.

Rapporteringskanalerna ska gora det méjligt att rapportera muntligt eller skriftligt, eller bdda delarna. Om
det dr mojligt att rapportera muntligt ska det kunna ske per telefon eller via andra réstmeddelandesystem och,
pa begéran av den rapporterande personen, vid ett fysiskt moéte inom en rimlig tidsfrist.

En juridisk person som &r skyldig att inrétta en intern rapporteringskanal ska informera om den interna och
externa rapporteringen, de férfaranden som hénfor sig till rapporteringen och villkoren for skyddet for
rapporterande personer. Informationen ska presenteras i en tydlig och lattillganglig form.

12 § Uppf6ljning

Den person eller aktér som ansvarar for uppfoljningen av en rapport ska l&mna en bekréftelse av mottagandet
av rapporten till den rapporterande personen inom sju dagar frdn mottagandet och vidta noédvéndiga
uppfoljningsétgarder.

Den rapporterande personen ska informeras inom tre manader frdn bekréftelsen av mottagandet om vilka
atgarder som rapporten gett upphov till. Om ingen bekréftelse sénts till den rapporterande personen ska

atgirderna meddelas inom tre manader efter utgéngen av sjudagarsperioden fran det att rapporten gjordes.

13 § Frivilliga interna rapporteringskanaler



Juridiska personer inom den privata eller offentliga sektorn kan inrétta en intern rapporteringskanal i enlighet
med denna lag &ven om de inte 4r skyldiga att gora det enligt 8 §. En frivilligt inrdttad intern rapporteringskanal
ska uppfylla kraven i 11 och 12 §.

Pa frivilligt inréttade interna rapporteringskanaler ska tillimpas vad som i denna lag féreskrivs om skydd for
personer som rapporterar.

14 § Prioritet i frga om interna rapporteringskanaler

En rapport om dvertrddelser som upptéckts i en juridisk persons verksamhet (inom den privata eller offentliga
sektorn) ska i forsta hand ldmnas i den juridiska personens interna rapporteringskanal (som avses i 8 eller

13 §).

En rapporterande person kan ldmna en rapport till en gemensam extern rapporteringskanal som avses i 15 §,
om

1) den juridiska personen inte har ndgon rapporteringskanal eller den rapporterande personen inte har tillgang
till kanalen, eller

2) uppfoljning av en intern rapport inte har gjorts i enlighet med 12 §, eller

3) den rapporterande personen har rimliga skl att tro att dvertridelsen inte kan atgirdas effektivt utifran en
intern rapport eller att han eller hon riskerar att utséttas for repressalier.

15 § Gemensam extern rapporteringskanal och behériga myndigheter som fungerar som externa
rapporteringskanaler

Justitiekanslern i statsrddet 4r gemensam extern rapporteringskanal och behérig myndighet.

Den gemensamma externa rapporteringskanalen ska centraliserat ta emot alla rapporter till myndigheternas
externa rapporteringskanaler och 6verféra anmélningarna till de behoriga myndigheter som fungerar som
externa rapporteringskanaler och som svarar for tillsynen &ver lagstiftningen inom ett tillimpningsomrade
som avses i 2 §.

De behoriga myndigheterna ska ta emot rapporterna fran den gemensamma externa rapporteringskanalen,
lamna éterkoppling och vidta nédvandiga uppféljningsatgérder till f61jd av rapporterna. De behoriga
myndigheterna ska se till att det finns tillrickliga resurser for att ta emot och behandla rapporter.

16 § Krav som géller externa rapporteringskanaler

Behdriga myndigheter ska ha en oberoende och sjélvstandig extern rapporteringskanal for mottagande och
handléggning av rapporter.

Externa rapporteringskanaler &r oberoende och sjdlvstindiga, om

1) de &r utformade, inrdttade och drivs pa et sitt som sékerstéller informationens fullstindighet, integritet
och konfidentialitet och férhindrar 4tkomst fran obehdrig personal vid den behoriga myndigheten, och

2) det &r mojligt att varaktigt lagra informationen for ytterligare utredningar.

De externa rapporteringskanalerna ska gora det méjligt att rapportera muntligt och skriftligt. Muntlig
rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och, pa begéran av den
rapporterande personen, vid ett fysiskt méte inom en rimlig tidsfrist.



Om en rapport tas emot genom andra kanaler &n de rapporteringskanaler som avses i 17 och 18 § eller av en
annan person &dn den som &r ansvarig for handldggning av rapporter, fr den person som mottagit rapporten
inte 1dmna ut information som kan identifiera den rapporterande eller den berérda personen. Den som tar
emot rapporten ska omedelbart vidarebefordra rapporten i oforéandrat skick till den person som &r ansvarig
for handldggning av rapporter.

De behoriga myndigheterna ska utse och utbilda de personer i personalen som ansvarar for handléggning av
rapporter. Personer som &r ansvariga for handldggning av rapporter ska

1) ge information om forfarandena for rapportering,

2) ta emot och f6lja upp rapporter,

3) hélla kontakt med den rapporterande personen for att ldimna aterkoppling och fé ytterligare information
ndr s dr nodvéandigt.

Till den gemensamma externa rapporteringskanalens uppgifter hor utdver vad som ndmns ovan allmén
information, rddgivning, uppfoljning av handléggningen av rapporter samt rapportering till EU.

17 § Uppfoljning i externa rapporteringskanaler

De behoriga myndigheterna ska

1) ta emot rapporter och omgaende, och under alla omsténdigheter inom sju dagar fran mottagande av
rapporten, bekrifta mottagandet, savida inte den rapporterande personen uttryckligen begért annat eller den
behoriga myndigheten har rimliga skél att tro att en bekréftelse av mottagande av en rapport skulle dventyra
skyddet av den rapporterande personens identitet,

2) omsorgsfullt félja upp rapporterna,

3) ldmna aterkoppling till den rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist som inte verstiger tre
manader eller, i behdrigen motiverade fall, sex méanader,

4) underrétta den rapporterande personen om det slutliga resultatet av utredningar som rapporten gett upphov
till, i enlighet med de forfaranden som féreskrivs i nationell rétt,

5) i god tid 6versidnda informationen i rapporten till unionens behériga institutioner, organ eller byréer,
beroende pa vilket som ér tillampligt, for vidare utredning, om sa foreskrivs i unionsrétten eller nationell rétt,
och

6) vid behov ge den rapporterande personen ett intyg dver rapporten som bevis pé att personen har rétt till
skydd enligt detta direktiv.

De behoriga myndigheterna ska pé sina webbplatser i en separat avdelning som &r tydligt markerad och
lattatkomlig offentliggtra &tminstone foljande information:

1) villkoren for att omfattas av skydd enligt denna lag,

2) kontaktuppgifter till de externa rapporteringskanaler som anges i 15 §, i synnerhet elektroniska adresser
och postadresser, samt telefonnummer till dessa kanaler, med angivelse av om telefonsamtal spelas in,

3) de forfaranden som 4r tilldimpliga pa rapportering av dvertradelser, inbegripet det sétt pa vilket den
behoriga myndigheten far kriva att den rapporterade personen fortydligar den information som rapporterats
eller lamnar ytterligare information, tidsfristen for att limna aterkoppling samt innehéllet i s&dan
aterkoppling,



4) den konfidentialitetsordning som &r tillimplig pa rapporter, sérskilt information om behandling av
personuppgifter i enlighet med artikel 17 i detta direktiv, artiklarna 5 och 13 i direktiv (EU) 2016/679, artikel
13 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 15 i férordning (EU) 2018/1725, beroende pa vad som ir tillimpligt,

5) vilken typ av uppf6ljning som ska ges till rapporter,

6) tillgangliga rattsmedel och forfaranden for skydd mot repressalier och tillgdngen till konfidentiell
radgivning for personer som §vervéger att rapportera,

7) en forklaring som tydligt anger under vilka villkor som personer som rapporterar till den behoriga
myndigheten inte skyddas fran ansvar for sekretessdvertrédelser enligt 25 §,

8) kontaktuppgifter till den gemensamma externa rapporteringskanal som anges i 16 § ? mom.

18 § Handldggning av rapporter i vissa fall

Om en rapporterad 6vertradelse ar klart ringa och ytterligare uppf6ljning inte krivs kan den behériga
myndigheten avsluta handlaggningen av rapporten. Den behériga myndigheten ska fatta ett beslut i drendet
jamte motivering och underritta den rapporterande personen om detta. En avslutad handldggning inverkar
inte pa det skydd som avses i denna lag for rapporterande personer utifran en intern eller extern rapport.

Den behoriga myndigheten kan ocksé avsluta handldggningen nér det &r friga om upprepade rapporter som
inte innehdller ndgon betydande ny information om en dvertrédelse jimfort med en tidigare rapport som
behandlats pa behorigt s4tt. Den behoriga myndigheten ska meddela beslutet jamte motivering till den
rapporterande personen.

Om ett stort antal rapporter tas emot far den behdriga myndigheten prioritera handldggningen av sddana
rapporter som giller allvarliga 6vertradelser inom tillimpningsomradet f6r denna lag eller &vertridelser av
viktiga bestimmelser och foreskrifter. Aterkoppling om uppf6ljningen av en rapport ska dock alltid limnas
inom den tidsfrist som anges i 20 § 1 mom. 3 punkten i denna lag.

En myndighet som har tagit emot en rapport men inte har behorighet att dtgérda den rapporterade
overtrddelsen ska vidarebefordra rapporten till den behoriga myndigheten inom skilig tid och pa ett sikert
sétt. Den rapporterande personen ska utan dréjsmal underrittas om att rapporten har dverforts.

3 kap. Bestdmmelser om interna och externa rapporter
19 § Sekretesskyldighet

Den som vid behandlingen av rapporter enligt denna lag har fatt kinnedom om en rapporterande persons
identitet dr skyldig att hemlighélla informationen. Information om den rapporterande personens identitet far
inte utan personens uttryckliga samtycke ges till ndgon annan #n en sadan aktér som avses i 8 och 13 § och
som ansvarar for att ta emot och folja upp rapporter eller till en behérig myndighet som avses i 15 §.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. fér den person eller aktér som fatt den sekretessbelagda
informationen ldmna ut den rapporterande personens identitet, om det &r nédvéndigt att limna ut
informationen for handlédggningen av en rapport enligt denna lag i en extern rapporteringskanal, for en
polisanmélan, polisens forundersokning eller behandling i domstol.

En person som bistar den rapporterande personen i ett rapporteringsforfarande ska hemlighélla de uppgifter
om rapporten som han eller hon fétt i detta sammanhang,



Den som handlégger rapporten eller den behériga myndigheten ska pé férhand underritta den rapporterande
personen om utldmnandet av personens identitet i sédana fall som anges i 2 mom., om inte sddan information
dventyrar en forundersokning eller rittegdng som giller drendet. Nér den behoriga myndigheten underréttar
den rapporterande personen om detta ska den ge personen en skriftlig forklaring om skélen till att de
sekretessbelagda uppgifterna ldmnas ut.

Varaktigheten for sekretessen bestdms enligt 31 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(1999/621).

En parts rétt att ta del av en handling bestdms enligt 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Om en handling hor till ett rattegdngsmaterial finns bestimmelser om en parts rétt att ta del av handlingen i
lagen om offentlighet vid rdttegéng i allménna domstolar (370/2007) och lagen om offentlighet vid rittegang
i forvaltningsdomstolar (381/2007). Bestimmelser om rétten f6r en part vid forundersokning att ta del av en
handling som lagts fram eller utarbetats vid en forundersékning finns i forundersékningslagen (805/2011).

20 § Behandling av personuppgifter

Den anstéllda som é&r ansvarig for handlaggning av rapporter vid en behdrig myndighet och som har rétt till
tillgéng till den information som en rapporterande person lamnar, far inte roja sekretessbelagt innehall eller
sédan information som nér den antecknats i en handling #r sekretessbelagd eller ndgon annan omsténdighet
for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag som han eller hon fétt har kinnedom om i samband med sitt
arbete inom myndigheten, vid éverforing av uppgifterna bade inom och utom den behdriga myndigheten.
Detta géller &ven nér en behérig myndighet inleder en intern utredning eller genomfor verkstillighetsatgarder
i samband med en rapport.

21 § Dokumentation av rapporterna

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska dokumentera varje
mottagen rapport i enlighet med de sekretesskrav som anges i denna lag. Rapporterna ska sparas endast sa
ldnge det ar nodvéndigt och proportionellt for att iaktta de krav som aldggs enligt denna lag eller andra krav
som aldggs genom unionsritten eller nationell ritt.

Om en telefonlinje med inspelning eller andra réstmeddelandesystem med inspelning anvénds for
rapportering ska berérda juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behoriga myndigheter
med den rapporterande personens samtycke, ha ritt att dokumentera eller registrera den muntliga
rapporteringen

1) genom en inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form, eller

2) genom en fullstdndig och korrekt utskrift av samtalet som gjorts av den personal som 4r ansvarig for
handldggning av rapporter.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behdriga myndigheter ska ge den rapporterande
personen tillfdlle att kontrollera, ritta och godkénna utskriften av samtalet genom att underteckna den.

Om en telefonlinje utan inspelning eller andra rostmeddelandesystem utan inspelning anvéands for
rapportering ska juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behdriga myndigheter ha rétt att
dokumentera den muntliga rapporteringen i form av ett korrekt protokoll fran samtalet skrivet av den
personal som &r ansvarig fér handlaggning av rapporter. Juridiska personer i den privata och offentliga
sektorn och behoriga myndigheter ska ge den rapporterande personen tillfélle att kontrollera, ritta och
godkénna protokollet frén samtalet genom att underteckna det.



Om en person begir ett méte med personalen vid juridiska personer i den privata och offentliga sektorn eller
vid behdriga myndigheter for rapporteringsdndamal enligt 14 och 16 §, ska juridiska personer i den privata
och offentliga sektorn och behdriga myndigheter med den rapporterande personens samtycke, sékerstilla att
fullsténdig och korrekt dokumentation av motet bevaras i en varaktig och atkomlig form.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ha ritt att dokumentera
motet

1) genom en inspelning av samtalet i en varaktig och dtkomlig form, eller

2) genom ett korrekt protokoll fran métet upprittat av den personal som r ansvarig for handldggning av
rapporter.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behdriga myndigheter ska ge den rapporterande
personen tillfélle att kontrollera, rétta och godkénna protokollet frin m&tet genom att underteckna det.

22 § Beddmning av behoriga myndigheters forfarande

Behdriga myndigheter ska regelbundet, minst en géng vart tredje ar, utvirdera sina forfaranden for
mottagande och uppf6ljning av rapporter med beaktande av sin egen och andra behoriga myndigheters
erfarenheter och vid behov utveckla férfarandena i enlighet med det.

4 kap. Offentliggéranden
23 § Offentliggranden
En rapporterande person som gor ett offentliggérande ska omfattas av skydd om

1) personen rapporterade forst internt och externt, eller direkt externt i enlighet med 2 kap. och ingen lamplig
atgérd vidtogs till f6ljd av rapporten inom den foreskrivna tidsfristen, eller

2) personen har rimliga skél att tro att
a) Overtrddelsen kan utgora 6verhdngande eller uppenbar fara for allménintresset, eller

b) det, vid extern rapportering, finns risk for repressalier eller att en myndighet 4r delaktig i 6vertridelsen
eller att det annars &r osannolikt att myndigheten kommer att atgérda 6vertridelsen pa ett effektivt sitt, pa
grund av fallets sdrskilda omstédndigheter.

Vad som f6reskrivs i 1 mom. ska inte tillimpas om en person ldmnar ut information direkt till pressen i
enlighet med nationella bestimmelser som etablerar ett skyddssystem for yttrande- och informationsfriheten.

5 kap. Skyddsatgérder
24 § Forbud mot repressalier

Arbetsgivare, bestillare [uppdragsgivare], entreprendrer, anvéndarforetag eller andra som ordnar ett arbete
fér inte rikta repressalier mot en rapporterande person eller ndgon annan person som avses i 5 § till f6ljd av
en rapport som ldmnats i enlighet med denna lag. Det &r ocks forbjudet att hindra eller forséka hindra en
person att rapportera information om en évertréidelse.

En arbetsgivares eller dess foretridares forfarande ska betraktas som en forbjuden repressalie om villkoren for
en persons arbetsavtals- eller tjansteforhallandet forsdmras, anstéllningsforhallandet avslutas, personen



permitteras eller pa nagot annat sétt missgynnas eller utsétts for negativa f6ljder pa grund av att han eller hon
i enlighet med vad som f6reskrivs i denna lag har rapporterat en dvertriddelse, eller misstanke om en sadan,
eller medverkat i utredningen av ett drende som géller den rapporterade dvertrédelsen.

[ fraga om néringsverksamhet ska det betraktas som en forbjuden repressalie enligt 1 mom. om den som
tillhandahéller varor eller tjdnster nekar till att leverera varor eller tjdnster, avslutar ett avtalsférhéliande i fortid
eller pa annat sétt riktar negativa f6ljder mot en person pa grund av att han eller hon i enlighet med vad som
foreskrivs i denna lag har rapporterat en Gvertrddelse, eller misstanke om en sddan, eller medverkat i
utredningen av ett d&rende som géller den rapporterade Gvertrddelsen.

Om den rapporterande personen &r en aktiedgare pd det sdtt som avses i 6 § 2 mom. eller &r medlem i ett
foretags férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska forbudet i 1 mom. tillimpas pé den juridiska person
som den rapporterande personens aktieinnehav géller eller vars organ den rapporterande personen dr medlem
i.

25 § Ansvarsfrihet

En rapporterande person ska inte anses ha brutit mot en skyldighet som begransar offentliggdrande eller
anskaffande av information med stdd av en lag, ett avtal eller ndgon annan s&dan skyldighet och personen far
inte &laggas ansvar av nagot slag med avseende pa gvertradelse i frdga om en sédan skyldighet till foljd av
extern eller intern rapportering eller offentliggérande, under forutsittning att personen vid tidpunkten for
rapporten hade rimliga skél att tro att rapporteringen eller offentliggérandet av informationen var nédvéndig
for att avsl6ja en vertrddelse som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag.

Rapporterande personer ska inte dldggas ansvar nér det géller anskaffandet av eller tillgangen till information
som rapporteras eller offentliggérs, under forutsittning att sddant anskaffande eller sddan tillgang inte utgor
ett sjédlvstandigt brott.

Vid réttegang, inbegripet avseende fortal, upphovsrittsintrdng, brott mot tystnadsplikt, 6vertradelse av
dataskyddsregler, réjande av féretagshemligheter eller avseende ersdttningsansprék som bygger pé privatrétt,
offentlig rétt eller kollektiv arbetsritt, ska personer som avses i 5 § inte dldggas ansvar av négot slag som en
foljd av rapporter eller offentliggéranden enligt denna lag. Dessa personer ska ha ratt att dberopa denna
rapport eller detta offentliggorande for att yrka pa att drendet avslas, under forutséttning att de hade rimliga
skl att tro att det var nddvéndigt att rapportera eller offentliggdra sddan information for att avsldja en
Overtrddelse i enlighet med detta direktiv.

Om en person rapporterar eller offentliggér information om &vertrddelser som omfattas av denna lag, och
den informationen inbegriper féretagshemligheter, och den personen uppfyller villkoren i denna lag, ska
sadan rapportering eller sadant offentliggdrande anses som lagligt enligt villkoren i artikel 3.2 i direktiv
(EU) 2016/943.

26 § Bevisbordan

Den som inleder ett d4rende ska vid behandlingen av ett d&rende om 6vertradelse av férbudet mot repressalier i
en domstol eller vid ndgon annan myndighet 1dgga fram en utredning om de omsténdigheter som yrkandet
grundar sig pa. Om det vid behandlingen p& grundval av de utredningar som framforts kan antas att férbudet
mot repressalier Gvertritts ska motparten visa att férbudet inte har Gvertrétts for att upphdva antagandet.
Denna bestdmmelse tilldmpas inte vid behandlingen av brottmal.

27 § Skadestand



Den som uppsétligen bryter mot forbudet mot att férhindra rapportering och mot repressalier i 27 § 1—
3 mom. ska ersétta den rapporterande personen eller en annan person som avses i 4 § 4 mom. for den skada
som orsakats personen.

P4 erséttningar som ska betalas for grundlost upphévande av ett arbetsavtal tillaimpas bestimmelserna i
12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och 12 kap. 12 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Den som avsiktligt rapporterat eller offentliggjort felaktiga uppgifter ska ersitta den berérda personen for
den skada som detta orsakat personen.

P4 jamkning av ersdttningsskyldigheten enligt 1 och 3 mom. och pa férdelning av skadestandsansvaret
mellan tva eller flera skadestindsskyldiga tillimpas vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i skadestandslagen
(412/1974).

Bestdmmelserna i denna lag inskrénker inte den skadelidandes ratt att kréva erséttning med stod av
skadesténdslagen eller nigon annan lag,

Bestdmmelser om en arbetsgivares erséttningsansvar for en skada som orsakats av arbetsgivarens foretradare
finns i 1 kap. 9 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och 1 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).

28 § Bestdimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de réttigheter och réttsmedel som en rapporterande person eller en berérd person har
enligt denna lag &r ogiltigt.

29 § Atgarder for att skydda berorda personer

De berdrda personernas identitet ska hallas hemlig sa linge utredningen av det drende som en rapport eller
ett offentliggdrande gett upphov till pagér eller tills drendet blir offentligt nér polisens forundersskning
avslutas eller vid behandling i domstol.

6 kap. Péafoljder
30 § Gottgorelse

En fysisk person som har utsatts for repressalier har rétt att fa gottgdrelse for den krankning som den
forbjudna repressalien inneburit av den som i strid med denna lag har riktat repressalier mot den
rapporterande personen. Dessutom har en person som hindrats frén att rapportera eller som nigon forsokt
hindra frén att rapportera ritt till gottgdrelse.

Gottgorelsen ska vara réttvis i forhallande till hur allvarlig gérningen &r. Gérningens allvarlighetsgrad
bedoms med beaktande av dess art, omfattning och varaktighet.

Gottgdrelsen kan jimkas eller behdver inte paforas, om den skulle bli oskélig sérskilt med beaktande av om
den som brutit mot forbudet har f6rsokt férhindra eller undanréja konsekvenserna av forfarandet och med
hénsyn till dennes ekonomiska stéllning,

Nér gottgorelsen bestéms ska ocksé eventuell erséttning som med stéd av ndgon annan lag har domts ut eller
paforts pd grund av samma krénkning av personen i friga beaktas.



Erhéllande av gottgorelse hindrar inte att en person far skadestdnd med stod av denna lag eller
skadestandslagen (412/1974) eller ndgon annan lag.

31 § Krav pa gottgorelse

Den som anser sig ha utsatts for repressalier eller hindrats frén att rapportera far yrka pa gottgorelse i
tingsrédtten. Gottgorelse ska yrkas inom tva ar fran den tidpunkt da rapporteringen hindrades eller forbudet
mot repressalier 6vertraddes.

32 § Straffbestimmelser

Den som avsiktligt rapporterar eller offentliggor felaktiga uppgifter ska, om inte striangare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, domas till béter for brott mot lagen om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 19 § i denna lag doms i enlighet med 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om inte gidrningen utgér brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strdngare straff for den
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen. Bestimmelser om straff for
krénkning av kommunikationshemlighet och fér grov krankning av kommunikationshemlighet finns i 38
kap. 3 och 4 § i strafflagen.

Bestammelser om straff for falsk angivelse finns i 15 kap. 6 § i strafflagen och bestémmelser om straff for
arekrénkning i 24 kap. 9 § i strafflagen.

33 § Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den xx xxxx 2021.

Vid sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstéllda ska en
intern rapporteringskanal dock tas i bruk senast den 17 december 2023.

Om en juridisk person inom den privata sektorn fore lagens ikrafttrddande har en s&dan frivillig intern
rapporteringskanal som avses i 13 § och regelbundet har firre &n 50 anstéillda, ska rapporteringskanalen
uppfylla kraven i 11 och 12 § senast den 17 december 2023.



Andringar i andra lagar
1. Lag om foretagshemligheter
5 § Avslojande av oegentligheter och utévande av yttrandefriheten

Trots bestdmmelserna i 3 och 4 § 4r anskaffande, utnyttjande eller rojande av en foretagshemlighet inte
obehdrigt om anskaffandet, utnyttjandet eller rojandet sker till skydd for allménintresset for att avsloja
oegentligheter eller olaglig verksamhet. Anskaffande, utnyttjande eller réjande av en féretagshemlighet 4r
inte heller obeh6rigt om det inte gar utéver vad som kan anses vara godtagbart utévande av yttrandefrihet. (1
mom., inga dndringar)

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.

Om anskaffandet, utnyttjandet eller rojandet av en foretagshemlighet omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertréddelser ska vid skyddet av den rapporterande
personen utéver 1 mom. i denna paragraf iakttas vad som foreskrivs i 7 § i lagen om skydd for personer som
rapporterar om 6vertradelser.

2. Lag om justitickanslern i statsradet (193/2000)
3 § Overvakning av myndigheter och av annan offentlig verksamhet

Vid 6vervakningen av domstolarnas och andra myndigheters verksamhet samt av skétseln av offentliga
uppdrag ska justitiekanslern behandla till justitiekanslern riktade skriftliga klagomal och meddelanden fran
myndigheterna. Justitiekanslern kan ocksa pa eget initiativ ta upp ett drende till behandling.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.

Justitiekanslern i statsradet ska fungera som gemensam extern rapporteringskanal enligt 15 § i lagen om
skydd for personer som rapporterar om Svertriadelser.

Justitiekanslern har ritt att verkstélla inspektioner hos myndigheter, inréttningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av justitiekanslerns dvervakningsbehdrighet.

Justitiekanslern ska granska de straffdomar som pa det sétt som foreskrivs sérskilt anmals till
justitiekanslersambetet.
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Till Alands lagting REMISSVERSION

Skydd for visselblasare

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foresléar att lagtinget antar en landskapslag om skydd
for personer som rapporterar om 6vertridelser av Europeiska unionens lag-
stiftning och landskapslagstiftning som baserar sig pa EU-lagstiftning—Ge>
nom laggn\ge's skydd for personer som i ett arbetsrelaterat ssmmanhang fatt
information om missférhéllanden och rapporterar om detta. Lagen foreslas
ocksé innehélla bestimmelser om skyldighet att inritta interna och externa
rapporteringskanaler.

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och radet di-
rektiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om &vertra-
delser av unionsritten (visselblasardirektivet). Implementeringstiden for vis-
selblasardirektivet gar ut den 17 december 2021, varfor lagforslaget foreslas
tréda i kraft sa snart som mojligt.
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Allmén motivering
1. Bakgrund

1.1 Visselblasardirektivets syfte och tillimpningsomrade

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 23 oktober 2019
direktiv (EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om dvertr-
delser av unionsritten (visselblasardirektivet)!. Syftet med visselblasardirek-
tivet &r att genom att ge skydd for personer som rapporterar om EU-rittsliga
overtrddelser som de far information om genom sitt arbete stirka genomfs-
randet av unionsritten pa de omriden som visselblasardirektivet omfattar.
Visselblasardirektivets tillimpningsomrade har avgrinsats till omraden dér
overtrddelser av unionsritten kan skada allménintresset allvarligt. Enligt vis-
selblasardirektivets arfikel 27 kommer kommissionen dock 1 samband med
kommande lagstiftningsforslag att Sverviga att utvidga direktivets tillamp-
ningsomrade.
}/‘ I dagsldget omfattar visselblasardirektivet enligt artikel 2 rapporter om
vertradelser pa tio politikomréden:
offentlig upphandling
e finansiella tjdnster, produkter och marknader samt forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism
produktsékerhet och produktéverensstimmelse
transportsikerhet
miljoskydd
stralskydd och kirnsikerhet
livsmedels- och fodersikerhet samt djurs hilsa och vilbefinnande
folkhilsa
e konsumentskydd
e skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks-
och informationssystem
Direktivet omfattar dven overtridelser som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen och &vertradelser som rér den inre marknaden, vilket bland annat
omfattar EU:s konkurrensregler, regler om statsstod och bolagsskatteregler.
Det exakta tillimpningsomrédet for visselblasardirektivet framkommer
av bilaga 1 till direktivet, dér ca. 140 EU-rdttsakter listas. Personer som ge-
nom sitt arbete fatt information om &vertridelser mot dessa rittsakter och
som rapporterar om detta ska skyddas av visselblasardirektivets regler.

1.2 Visselblasardirektivets huvudsakliga innehall

Personer som rapporterar om misstinkta Svertridelser av EU-lagstiftningen
pa ovanndmnda omraden ska enligt visselblasardirektivet skyddas mot re-

pressaher Direktivet skyddar enligt artikel 4 bade anstillda i offentlig och
‘privat sektor, och personkretsen &r vid, dven t.ex. praktikanter och volontirer
omfattas. Bade direkta och indirekta repressalier mot rapporterande personer
ar forbjudna enligt artikel 19. Med direkta repressalier avses bl.a. skiljande
fran anstéllningen, avstingning, forlorade befordringsmajligheter, ekono-
miska sanktioner, omplacering, diskriminering och annan orittvis och straf-
fande behandling. Indirekta repressalier #r atgirder som t.ex. kan vidtas mot
en rapporterande persons familjemedlemmar. Om repressalier vidtas i strid
med direktivet ska medlemsstaterna enligt artikel 23 se till att detta atfoljs av
sanktioner. Géllande rittsliga forfaranden &r bevisbérdan omvind enligt

! En rittelse av visselblasardirektivet publicerades i Europeiska unionens officiella tidning
den 26 november 2019. Genom rittelsen dndrades visselblasardirektivets nummer till (EU)
2019/1937.



artikel 21.5, vilket innebér att den som vidtagit repressalien har den huvud-
sakliga bevisbordan for att de vidtagna atgérderna inte ar en reaktion pé rap-
porteringen.

For att omfattas av visselblasardirektivets skydd kravs enligt artikel 6 att
den person som ldmnar information om den missténkta overtriddelsen vid tid-
punkten for rapporteringen hade rimliga skél att tro att informationen var
sann och omfattades av direktivets tillimpningsomrade. Personer som med-
vetet rapporterar felaktig information omfattas inte av direktivets skydd, och
sanktioner ska faststéllas fér den som rapporterar om falsk information. R&-
jande av vissa kinsliga uppgifter omfattas inte av direktivets skydd enligt
artikel 3.3, sdsom uppgifter som omfattas av sekretess inom hélso- och sjuk-
varden. De personer som berdrs av rapporteringen ska ha rétt till effektiva
rittsmedel enligt artikel 22 och omfattas bland annat av principen om
oskuldspresumtion.

Visselblasardirektivet stiller enligt artikel 8 och 11 krav pé att bade in-
terna och externa rapporteringskanaler ska inrdttas genom vilka information
om missténkta Svertrddelser kan 1dmnas, och krav finns pa hur rapporterna
ska hanteras. Inom offentlig sektor ska kommuner med &ver 10 000 invénare
eller fler 4n 50 arbetstagare och myndigheter med minst 50 anstillda inrédtta
interna rapporteringskanaler. Den interna rapporteringskanalen kan skotas av
en person eller avdelning som sarskilt utsetts for detta, och det dr &ven mdoj-
ligt att anlita en extern aktor som skoter funktionen. Rapportering ska kunna
lamnas muntligen eller skriftligen och pa begéran av den rapporterande per-
sonen ska informationen kunna ldmnas vid ett fysiskt m&te. Rapporteringen
ska foljas upp och den rapporterande personen ska inom tre ménader fa ater-
koppling om vilka atgirder som vidtagits med anledning av rapporten.

De externa rapporteringskanalerna ska vara oberoende och sjélvstindiga,
och ska kunna anvindas om det inte hjilper att rapportera internt men &ven i
andra fall, t.ex. om den information som rapporteras till sin natur dr sidan att
intern rapportering inte dr mojlig. De externa rapporteringskanalerna ska
dven kunna anvéndas nir en 6vertrddelse som hor till direktivets materiella
tillimpningsomrade upptécks i en organisation som inte har skyldighet att
infora en intern rapporteringskanal. Kraven pa de externa rapporteringska-
nalerna verensstimmer i stor utstraickning med de interna rapporteringska-
nalerna gillande krav pa mojlighet till muntlig eller skriftlig rapportering el-
ler rapportering via personligt méte, och tidsfristen for aterkoppling ar tre
manader.

Personer som rapporterar om overtrddelser ska i forsta hand rapportera
internt via arbetsgivarens interna rapporteringskanal. Om detta inte leder till
lampliga atgirder eller om en intern rapporteringskanal inte finns kan perso-
nen rapportera till en extern rapporteringskanal. Ett tredje sétt att rapportera
om overtrddelser gentemot EU-rétten ar att offentliggéra informationen.

1.3 Visselblasardirektivet i forhallande till géillande riks- och
landskapslagstiftning

1.3.1 Allménna utgangspunkter

I riks- och i landskapslagstiftningen finns i dagsldget inte nagon allmént till-
lamplig lagstiftning om skydd for personer som rapporterar om Svertradel-
ser. Arbetsrittslig lagstiftning dr dock central for visselblasardirektivets till-
lampningsomréde.

For personer anstillda i arbetsavtal, vilket &r riksbehorighet, finns inte
nagra bestimmelser om skydd for visselblasare eller forfarandet for att rap-
portera om &vertradelser i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001). Den rapporte-
rande arbetstagarens rittsliga stdllning och forfaranden gentemot denne till
foljd av rapporteringen ska dock bedomas utgéende fran arbetsavtalslagens
bestimmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter och
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bestdmmelser om anstillningsskydd. Arbetstagarens lojalitetsplikt regleras i
3 kap. 1§ i arbetsavtalslagen, enligt vilken arbetstagaren i sin verksamhet
ska undvika allt som star i strid med vad som skiligen kan krivas av en ar-
betstagare i den stéllningen. Enligt forarbetena (RP 157/2000 dr s. 12) giller
denna skyldighet under arbetstagarens fritid och dess innehéll varierar bero-
ende pa arbetstagarens stillning. Denna lojalitetsplikt kan anses forutsitta att
arbetstagaren undviker att orsaka sin arbetsgivare skada genom rapporte-
ringen. Overtridelser bér i forsta hand rapporteras internt inom arbetsplatsen
till exempel till chefen. Rapportering av grundl6s information kan betraktas
som ett brott mot lojalitetsplikten. I 5 kap. 6-8 §§ finns bestimmelser om
permittering och grunder f6r upphivande av ett arbetsavtal.

Betréffande anstéllda i tjanstemannaférhéllande finns i rikslagstiftningen
inte négra uttryckliga bestimmelser om skydd for visselblasare i statstjins-
temannalagen (FFS 750/1994) eller i lagen om kommunala tjénsteinnehavare
(FFS 304/2003). Enligt 14 § i statstjinstemannalagen ska tjanstemén upp-
trada som deras stillning och uppgifter forutsitter, och enligt 17 § 2 mom. i
lagen om kommunala tjinstemannainnehavare ska tjinsteinnehavaren i sin
uppgift handla opartiskt och upptrida sdsom hans eller hennes stillning for-
utstter. I 6-9 kap. 1 statstjanstemannalagen finns bestimmelser om varning,
avsténgning fran tjansteutovning, grunder fér uppsigning och avslutande av
tjdnsteforhéllande. Motsvarande bestimmelser finns i 8 och 9 kap. i lagen
om tjdnsteinnehavare i kommuner och vilfirdsomraden.

Genom landskapslagen (2004:24) om tillimpning i landskapet Aland av
lagstiftning om kommunala tjdnstemén tillimpas lagen om tjinsteinnehavare
i kommuner och vilfirdsomraden som blankettlag p4 kommunala tjinsteman
pé Aland. Inga avvikelser har antagits som r av betydelse i relation till vis-
selblasardirektivet. Betriffande diskriminering och férbud mot repressalier
ska dock landskapslagen (2005:66) om forhindrande av diskriminering till-
lampas betrdffande kommunala tjanstemén pa Aland. Enligt 8 § i den lagen
ar det forbjudet att utsitta en enskild for ogynnsamma foljder pa grund av
klagomal om diskriminering. Betriffande tjinstemén anstillda inom land-
skapsforvaltningen och till landskapsregeringen underliggande myndigheter
tillimpas tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland. I lagen finns
inte nagra specifika bestimmelser om skydd for visselblasare. Enligt 14 §
ska en tjansteman upptrida pa det sitt som hans stillning forutsitter. [ 7 kap.
finns bestimmelser om uppségning av tjénsteforhallande och i 10-11 kap.
finns bestdimmelser om disciplindrt forfarande och avstingning frén tjdns-
teutdvning.

1.3.2 Speciallagstifining om skydd for visselbldsare

Aven om det i dagsliget inte finns nagon allmaént tillimplig lagstiftning om
skydd for personer som rapporterar om &vertridelser varken inom riks- eller
landskapslagstiftningen, s finns vissa sektorsspecifika bestimmelser om
skydd for visselblasare. Inom rikets lagstiftningsbehorighet p4 omrédet bo-
lagsritt och forsikringsavtal finns sektorsspecifika bestimmelser om skydd
for visselbldsare, vilka till storsta delen bygger pa specialbestimmelser i un-
ionsrétten. Bland annat i kreditinstitutslagen (FFS 746/2012), lagen om pla-
ceringsfonder (FFS 48/1999), forsikringsbolagslagen (FFS 521/2008), lagen
om forsakringsformedling (FFS 570/2005), lagen om Finansinspektionen
(FFS 878/2008) och i lagen om forhindrande av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism (FFS 444/2017) finns bestimmelser om skydd for vissel-
blasare. 1 5 § i lagen om foretagshemligheter (FFS 595/2018) foreskrivs om
avsldjande av oegentligheter och utdvande av yttrandefriheten.

Inom transportsektorn finns bestimmelser om skydd for visselblasare
som grundar sig i nationella Gvervéganden i lufifartslagen (FFS 2014/864),
sjolagen (FFS 1994/674), och i spartrafiklagen (FFS 2018/1302). Dessa lagar



ror rikets lagstiftningsbehorighet. For narvarande bereds pa rikssidan en pro-
position med forslag till ny lag om transport av farliga &mnen dér bestdm-
melser om skydd for arbetstagare foreslas. I dagsldget tillimpas rikets lag-
stiftning om transport av farliga imnen som blankettlag pa Aland genom
landskapslagen (1976:34) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om transport av farliga &mnen. Det 4r mgjligt att motsvarande skydd
for visselblasare som foreslas pa rikssidan kommer att inforas pa Aland vid
kommande lagrevideringar.

I lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (FFS 44/2006) finns bestimmelser om samarbete mellan till-
synsmyndighet och arbetsgivare for att se till att bestimmelser om arbetar-
skydd efterlevs. Omradet som lagen reglerar &r riksbehorighet, och Statens
dmbetsverk pa Aland fungerar som tillsynsmyndighet pa Aland. I 10 § i la-
gen finns bestimmelser om arbetstagarens ritt att till arbetarskyddsmyndig-
heten anméila missférhallanden i fraga om sékerhet eller hélsa pa arbetsplat-
sen, varvid anmélarens identitet kan hemlighallas.

Inom landskapets lagstiftningsbehorighet finns motsvarande bestimmel-
ser som irikets socialvardslag i 48 § i landskapslagen om socialvard géllande
skyldighet for personal att anméla missférhallanden i socialvérd som en kli-
ent far, och forbjud mot negativa motéatgarder mot personalen som gjort an-
milan. I 8 § i landskapslagen (2005:66) om forhindrande av diskriminering
finns en likartad bestimmelse som i 16 § i rikets diskrimineringslag (FFS
2013/1325) géllande att det 4r forbjudet att utsdtta enskilda for ogynnsam
behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av klagomél om diskrimine-
ring.

Bestimmelser om skydd for visselblasares identitet finns i 65 § i foderla-
gen (FFS 2020/1263). P4 Aland tillimpas en &ldre version av foderlagen
(FFS 2010:83) som blankettlag. Bestimmelser om skydd for visselblésares
identitet finns dven i rikets forslag till ny livsmedelslag (RP 3/2021 Dr) som
behandlas i riksdagen. P4 Aland tillimpas livsmedelslagen (FFS 23/2006)
som blankettlag. Det dr mgjligt att motsvarande skydd for visselblasare kom-
mer att inforas pa Aland vid kommande lagrevideringar.

1.4 Forhallande till grundlagen och Europakonventionen

Riket har enligt 27 § 1 punkten behdrighet géllande stiftande, upphdvande
och #ndring av grundlag. Den foreslagna landskapslagen behéver ddrmed
beakta och 6verensstimma med grundlagens fri- och réttigheter. Enligt 12 §
i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Som narmare redogors for i prop.
** hor till yttrandefriheten att framfora, sprida, ta emot information, &sikter
och andra meddelanden utan att nadgon i forvdg hindrar detta. Nérmare be-
stimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Till exempel i 16 § i
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (FFS 460/2003) finns ndrmare
bestimmelser om hur den i grundlagen skyddade yttrandefriheten skyddas i
masskommunikation. I lagen finns bland annat bestimmelser om kéllskydd
och ritt till anonymitet.

Den centrala avsikten med bestimmelsen om yttrandefrihet i grundlagen
dr att garantera den fria asiktsbildningen som utgor grunden for ett demokra-
tiskt samhdlle. Den fria asiktsbildningen innefattar mojlighet att framfora of-
fentlig kritik av maktutdvningen. Aven tjanstemin och offentligt anstillda
arbetstagare har yttrandefrihet. Deras yttrandefrihet kan dock begrénsas un-
der vissa forutsittningar. Jamfort med privatpersoners yttrandefrihet omfat-
tas tjinstemén och offentligt anstéllda till exempel av tystnadsplikt.

Yttrandefriheten tryggas ocksé i artikel 10 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna (Europakonventionen). Yttrandefri-
heten omfattar asiktsfrihet samt ritt att ta emot och sprida uppgifter och tan-
kar utan inblandning av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella
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granser. Eftersom dessa friheter medfor ansvar och skyldigheter fir de un-
derkastas sidana formforeskrifter, villkor, inskrankningar och straffpafoljder
som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ar nodvéndigt
med hénsyn till statens sékerhet, den territoriella integriteten eller den all-
ménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hélsa eller moral eller fr annans goda namn och rykte eller rittigheter, for
att forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att uppritthélla dom-
stolars auktoritet och opartiskhet.

Europadomstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) har
i flera avgoranden avvigt gransdragningen mellan yttrandefrihet och de skyl-
digheter som foranleds av ett anstillningsforhallande, vilket redogérs for i
RP **_Aven i fall som giller visselblasare begrinsar anstéllningsrelaterade
skyldigheter sdsom arbetstagarens lojalitetsplikt arbetstagarens yttrandefri-
het pa ett sitt som definieras i Europadomstolens praxis. Enligt Europadom-
stolen forutsitter lojalitetsplikten att arbetstagare som ligger mérke till Gver-
trédelser i forsta hand rapporterar om detta internt p4 arbetsplatsen. I domen
Heinis mot Tyskland (21.7.2011, 28274/08) beddmde domstolen grianserna
for yttrandefriheten for en arbetstagare i ett civilrittsligt anstéllningsforhal-
lande. I mélet hade arbetstagaren for ett statligt sgt vardhemsforetag flera
génger rapporterat internt om férsummelser i varden vid hemmet. D3 ingen
forandring skedde gjorde arbetstagaren en brottsanmélan gentemot det pri-
vata vardforetaget, vilket resulterade i att arbetstagaren sades upp. Arbetsta-
garen spred dven tillsammans med kolleger information om bristerna vid
vardhemmet och uppsigningen genom flygblad. Uppsigningen anségs laglig
da fallet verklagades till tysk domstol. Europadomstolen ddremot ansag att
den nationella domstolen inte hade beaktat arbetstagarens yttrandefrihet.
Domstolen avvigde om krinkningen av arbetstagarens yttrandefrihet kunde
anses sta i rimlig proportion till vardfsretagets motstaende legitima intresse
av att skydda sitt rykte och affarsintresse. Domstolen ansag att arbetstagarens
yttrandefrihet hade krinkts da rapporteringen av forsummelser inom #ldre-
varden hade ett vasentligt allménintresse och di arbetstagaren inte hade
négra andra rapporteringsméjligheter eftersom cheferna trots flera anmal-
ningar inte ingripit i fSrsummelserna. Arbetstagaren hade forsikrat sig om
att uppgifterna var riktiga och handlade i god tro for att forhindra forsum-
melser i dldrevarden.

1.5 Genomférandet av visselblasardirektivet i riket och i Sverige
1.5.1 Riket

Pa rikssidan har implementeringen av visselblasardirektivet sedan i februari
2020 beretts av en arbetsgrupp vid justitieministeriet samt av en underarbets-
grupp som letts av arbets- och nédringsministeriet. Beredningsarbetsgruppen
avgav ett propositionsutkast till justitieministeriet den 18 juni 2021. Férsla-
get till proposition skickades pa remiss under tiden 2 juli — 27 augusti 2021.
Vid tidpunkten fér remissforfarandet fanns enbart forslaget till lagtext 6ver-
satt till svenska. Landskapsregeringen har i bérjan av oktober 2021 fatt ta del
av ett utkast till en 6versittning till svenska av forslaget till proposition. I
detta utkast kommer enligt information fran justitieministeriet en mangd dnd-
ringar att goras. Avsikten pa rikssidan 4r att avge ett slutgiltigt lagforslag till
riksdagen i februari 2022.

I riket foreslds att visselblasardirektivet implementeras genom att en ny
lag om skydd for personer som rapporterar om Svertridelser av Europeiska
unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen antas. De bestimmel-
ser som finns nationellt i speciallagstiftningen om skydd fér rapporterande
personer &r begrénsad till enbart vissa omriden och ticker inte direktivets
tillimpningsomrade. Gillande om repressalier gentemot arbetstagare och
tjinstemén som rapporterar om Svertridelser 4r tillitna samt deras ritt till



rittsmedel bedoms bland annat utgéende fran arbetslagstifiningens bestdm-
melser om anstillningsskydd och skadestandsskyldighet. Bedomningen é&r
att den gillande arbetslagstiftningen inte behdver dndras for att genomfora
det skydd som direktivet forutsétter, utan arbetslagstiftningen kompletteras
av skyddet i den forslagna lagen. Den nationella rittspraxisen om rapporte-
ring av 6vertradelser i ett anstéllningsforhallande &r knapp. Rétten for arbets-
tagare och tjinstemén att offentligt framfora kritik eller andra pastdenden har
tagits upp i justiticombudsmannens avgorandepraxis (JO dnr 609/4/15,
3793/2/12, 4824/4/12 och 5342/4/13).

I lagforslaget genomf6rs den miniminiva som foreskrivs i direktivet, men
gillande det materiella tillimpningsomradet for den forslagna lagen omfattar
den #dven lagstiftning som antagits baserat pa nationell grund med koppling
till direktivets materiella tillimpningsomréde.

1.5.2 Sverige

I Sverige tillsattes en sérskild utredare den 29 maj 2019 som skulle forsla hur
visselblasardirektivet ska genomfo6ras i svensk ratt. Utredningen dverlam-
nade i juni 2020 betinkandet Okad trygghet for visselbldsare (SOU
2020:38). Betdnkandet har remissbehandlats och Lagradets yttrande har in-
hdmtats. Den 20 maj 2021 Overldimnades regeringens proposition
2020/21:193 Genomforande av visselblasardirektivet till riksdagen.

I Sverige implementeras direktivet genom att en ny lag om skydd for per-
soner som rapporterar om missforhéllanden antas. Den nya lagen ersétter
lagen (SFS 2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden. Lagstiftningen tréder i kraft
den 17 december 2021.

2. Landskapsregeringens dverviganden

Landskapsregeringen foreslar att visselblasardirektivet implementeras enligt
den miniminiva som foreskrivs i direktivet. For att underlétta vid lagtillimp-
ningen foreslar landskapsregeringen dock att tillimpningsomradet utvidgas
péa omradet stdd till att &ven omfatta stéd som beviljas enbart av landskapets
medel. F6ér den enskilde som rapporterar om overtradelser dr det svart att
avgora om overtrddelsen ror stod dér anslaget 4r medfinansierat av EU eller
om Overtriddelsen giller stod som beviljas enbart av landskapets medel.

Med beaktande av att det pa de arbetsplatser inom landskaps- och kom-
munalférvaltningen pé vilka visselblasardirektivet &r tillimpligt bade finns
personer anstéllda i tjanstemannaforhéllande, vilka omfattas av den &ldandska
lagstiftningsbehérigheten, och i arbetsavtalsforhéllande, vilka géllande disci-
plindr bestraffning omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet, behover den
foreslagna landskapslagen i stor utstrdckning sammanfalla med den fore-
slagna rikslagen for att uppna en enhetlig systematik for skyddet av vissel-
blasare. Det materiella tillimpningsomréadet for visselblasardirektivet &r de-
lad behorighet, dir mindre &n hélften av de EU-réttsakter som visselblasadi-
rektivet omfattar faller under &landsk behérighet. Majoriteten av de EU-di-
rektiv som visselblasardirektivet ska tillaimpas pé har inom den &léndska lag-
stiftningsbehorigheten antagits genom blankettlagstiftning. Géllande lag-
stiftningstekniken foreslar landskapsregeringen darfor att lagen antas i form
av en sa kallad blankettlag.

Tillimpningsomradet for visselblasardirektivet &r ca.140 EU-forord-
ningar och EU-direktiv. De myndigheter som ér tillsynsmyndigheter for den
EU-lagstiftningen foreslas dven fa en funktion som externa rapporteringska-
naler. Landskapsregeringen bedomer att det inte dr dndamaélsenligt att pé
landskapslag- eller forordningsniva gora en sammanstéllning av genom vil-
ken landskapslagstiftning EU-direktiven genomforts eller kompletterande
landskapslagstiftning till EU-forordningar antagits, och genom vilken
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tillsynsmyndigheter inom den alandska behérigheten fastslagits, vilka nu far
en funktion som externa rapporteringskanaler. EU-lagstiftningen som direk-
tivet omfattar uppdateras kontinuerligt och det &r #ven troligt att kommiss-
ionen kommer att utvidga det materiella tillimpningsomradet for visselbla-
sardirektivet, vilket innebir att lagstiftningsresurser skulle behova liggas pa
att hélla en sidan landskapslagstiftning uppdaterad. Landskapsregeringen
har i stillet valt att i en bilaga till detta lagforslag gora en nuldgesforteckning
over de EU-forordningar som faller under aléndsk behorighet och den land-
skapslagstiftning genom vilken de EU-direktiv som #r ldndsk behorighet
genomforts, och genom vilken tillsynsmyndigheterna for lagstiftningen
framkommer, vilka enligt 7 § i lagforslaget nu foreslas fa en funktion som
externa rapporteringskanaler.

3. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringens foreslar att lagtinget antar en landskapslag om till-
lampning pa Aland av lagen om skydd fér personer som rapporterar om &ver-
trédelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstift-
ningen. Syftet med den féreslagna lagstiftningen 4r att genomfora visselbla-
sardirektivet inom den l4ndska lagstiftningsbehorigheten.

Landskapsregeringen foreslar att ikrafttridelsedagen for landskapsla-
garna med stod av 20 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen limnas 6ppen for land-
skapsregeringen att fatta beslut om. Avsikten 4r att lagen ska trida i kraft s&
snart som mojligt.

4. Lagstiftningsbehorighet

Visselblasardirektivet ror rattsomradet arbetsrétt, som enligt 27 § 21 punkten
i sjélvstyrelselagen tillhor rikets behorighet, forutom betréffande tjanstekol-
lektivavtal for landskapets och kommunernas anstillda. Enligt 18 § 2 och
4 punkten i sjélvstyrelselagen tillhor rittsomradet landskapets och kommu-
nernas tjénstemén och disciplinér bestraffning av dessa landskapets behorig-
het. Den foreslagna lagstiftningen géller myndigheter och affirsverk och of-
fentligt dgda foretag inom landskaps- och kommunalforvaltningen. Personer
anstéllda i arbetsavtalsférhallande inom landskaps- och kommunalfdrvalt-
ningen och personer anstillda inom den privata sektorn pa Aland omfattas
av rikets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland har land-
skapet lagstiftningsbehorighet gillande lagtingets organisation och uppgif-
ter, landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inritt-
ningar och betréffande kommunernas forvaltning. Detta innebér att myndig-
heterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen ska inritta de interna
rapporteringskanaler som framkommer av direktivet for att nyttjas bade av
organisationens anstéllda i tjinstemannaforhallande och i arbetsavtalsforhal-
lande. Betréffande skyddet mot repressalier for personer som rapporterar om
overtradelser ska dock som ovan nidmnts bestimmelserna i rikets visselbla-
sarlag gilla direkt f6r personer anstillda i arbetsavtalsforhéllande da arbets-
rdtt och arbetsavtal med stod av 27 § punkten 21 och 29 § 1 mom. 6 punkten
ar riksbehorighet.

Tillimpningsomrédet for visselblasardirektivets framkommer av bilaga 1
till direktivet, dédr ca. 140 EU-r4ttsakter listas. Mindre #n hilften av dessa
EU-réttsakter tillhor landskapets lagstiftningsbehodrighet och omfattas av
landskapets och de kommunala myndigheternas arbetsomraden. Gallande
omréddet smittsamma sjukdomar hos djur, som faller under visselblasardirek-
tivets tillimpningsomrade, har riket lagstiftningsbehorigheten enligt 27 §
punkt 31. Landskapet har dock forvaltningsbehérigheten ver omradet enligt
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30 § punkt 9, varfor visselblasardirektivet till denna del bor tillampas inom
den alindska lagstiftningsbehorigheten.

5. Forslagets verkningar

Pa Aland kommer den foreslagna lagen att innebéra ett krav for Alands land-
skapsregering, Mariehamns stad, Kommunernas socialtjanst k.f., Alands
hilso- och sjukvard, Oasen k.f., Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f., Alands
gymnasium, Alands polismyndighet, Fastighetsverket, Posten Ab och PAF
Ab att inritta interna rapporteringskanaler. I enlighet med direktivets artikel
8.9 far kommunala myndigheter dela pa interna rapporteringskanaler och an-
svara for deras verksamhet tillsammans, under forutsittning att den interna
rapporteringskanalen 4r oberoende i férhallande till de externa rapporterings-
kanalen.

Enligt direktivet far organisationen sjalv avgora hur rapporteringskanalen
infors. Organisationen kan ordna den interna rapporteringskanalen sjilv eller
anlita en offentlig eller privat tjansteleverantdr. Kanalen ska vara séker, den
rapporterande personens och i rapporten nimnda personers identiteter ska
héllas konfidentiella och andra &n de som handlagger rapporterna ska inte ha
tillgang till informationen. Rapporteringen i kanalen ska kunna goras skrift-
ligt, muntligt eller p4 bada sitten. Pa begdran av den rapporterande personen
ska muntlig rapportering kunna ske genom ett fysiskt moéte inom en rimlig
tidsfrist. Rapporterna ska dokumenteras. Mottagandet av rapporten ska be-
kréftas och den rapporterande personen ska fa aterkoppling inom tre manader
fran att rapporten mottogs. Den personal som tar emot och utreder rappor-
terna ska vara opartiska. Det dr dock enligt direktivets artikel 9.1.c mojligt
att utse en opartisk person eller oberoende avdelning inom organisationen
for att ta emot, folja upp och ldmna aterkoppling till den rapporterande per-
sonen.

Dessa krav pé de interna rapporteringskanalerna och p& handldggningen
av rapporterna medfor ett administrativt merarbete for organisationerna. En-
ligt héranden som gjorts pa rikssidan vid beredningen av RP **s. 63 gors
bedémningen att engéngsinvesteringen for att skaffa en intern rapporterings-
kanal frin en extern tjinsteleverant6r uppgér till nagra tusen euro, och att
driften uppgar till ndgra hundra euro per manad. Kostnader for att ta emot
och utreda rapporter tillkommer. Det dr svart att uppskatta volymen rapporter
som kommer att inkomma. Betrédffande foretag har man pa rikssidan bedomt
att ca. 10 rapporter per 1 000 arbetstagare, RP ** s. 64 avges i foretagets
interna rapporteringskanal.

For att minimera kostnaderna for de interna rapporteringskanalerna kunde
de berérda myndigheterna dverviga att gora en centraliserad upphandling av
de interna tekniska rapporteringssystemen via ADA.

Gillande de externa rapporteringskanalen &r avsikten att minimera kost-
naderna genom att en gemensam rapporteringskanal infors vid Landskapsre-
visionen. Landskapsrevisionen 6verfor sedan rapporten till behorig tillsyns-
myndighet, som utreder, foljer upp och ldmnar aterkoppling till den rappor-
terande personen. Engangsinvesteringen for uppréttandet av den externa rap-
porteringskanalen, dir rapporteringen och tidsfristerna for aterkoppling ér de
samma som for de interna rapporteringskanalerna, och for driften kan utgé-
ende fran uppgifterna i RP** uppskattas till nagra tusen euro vid inréttandet
och sedan arliga driftskostnader pa ett tusental euro. Till detta kommer kost-
nader for hanteringen av drendena vid Landskapsrevisionen. Det &r svart att
uppskatta hur stor tidsatgang det kommer att innebéra for Landskapsrevis-
ionen att uppritthalla den externa rapporteringskanalen. Landskapsrevis-
ionen ir en liten myndighet med tva anstillda, ddr denna nya arbetsuppgift
kommer att innebira att effektivitetsrevisionen minskar i omfattning med
uppskattningsvis en rapport arligen.
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Volymen rapporter via den externa rapporteringskanalen &r svar att upp-
skatta, likasa tidsatgangen for det arbete som tillsynsmyndigheterna kommer
att lagga ned for utredningen av rapporterna. De tillsynsmyndigheter som
kommer att fungera som externa rapporteringskanaler som utreder de rap-
porter som inkommer via Landskapsrevisionen &r med direktivets nuvarande
materiella tillimpningsomrade ansvarig avdelning vid Alands landskapsre-
gering, Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet, Datainspektionen, Upp-
handlingsinspektionen, Alands Energimyndighet, Fordonsmyndigheten och
Alands polismyndighet.

Forslaget kan komma att innebéra ett forbattrat skydd for miljon om rap-
portering pd basen av visselblasardirektivets gors som uppmérksammar till-
synsmyndigheterna pa miljéovertrédelser. Forslaget bedoms inte ha nigra
konsekvenser for jamstilldheten mellan konen eller for barn.

6. Arendets beredning

Arendet har beretts som ett tjainstemannauppdrag av lagberedningen i sam-
arbete med réttsserviceenheten vid landskapsregeringens regeringskansli.
Férslaget skickas pa remiss till Fordonsmyndigheten, Fastighetsverket, Da-
tainspektionen, Alands hilso-och sjukvard (AHS), Alands miljs-och hilso-
skyddsmyndighet (AMHM), Upphandlingsinspektionen, Alands energimyn-
dighet, Alands kommunfsrbund, S6dra Alands hégstadiedistrikt k.f., Alands
gymnasium, Alands polismyndighet, Mariehamns stad, Kommunernas soci-
altjénst (KST), Oasen k.f., Posten Ab, Paf Ab, Offentliga Alands it-bolag
(ADA), Utbildnings- och kulturavdelningen, Infrastrukturavdel-
ningen, Social- och miljoavdelningen, Niringsavdelningen, Regerings-
kansliet och  Finansavdelningen vid Alands landskapsregering.

Detaljmotivering

Landskapslag om tillimpning pa Aland av lagen om skydd for
personer som rapporterar om dvertrédelser av Europeiska
unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen

1 § Syfte. I paragrafen regleras syftet med lagen, vilket &r att genomfora
Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2019/1937 om skydd fér perso-
ner som rapporterar om dvertradelser om unionsritten (hddanefter visselbla-
sardirektivet) inom den dlédndska lagstiftningsbehérigheten. I 7 mom. foreslar
landskapsregeringen att lagen om skydd foér personer som rapporterar om
Overtrddelser av Europeiska unionens lagstiftning om den nationella lagstift-
ningen (FFS **), hadanefter visselblasarlagen, ska tillimpas pa Aland med
de avvikelser som framkommer av den foreslagna blankettlagen. Nér 4nd-
ringar gors i visselblasarlagen ska dessa per automatik gilla #ven pa Aland
om inte annat framkommer av den foreslagna blankettlagen.

Syftet med visselblasardirektivet och den foreslagna lagen ér att stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten och unionspolitiken pa sérskilda
omréden genom att faststilla gemensamma miniminormer som skyddar per-
soner som rapporterar om vertrddelser av unionsritten. Enligt skil 1 i in-
gressen till visselblasardirektivet 4r personer som arbetar for en offentlig el-
ler privat organisation eller &r i kontakt med en sadan organisation i sin ar-
betsrelaterade verksamhet ofta de forsta som far vetskap om hot eller skada
for allménintresset som kan uppstd i det ssmmanhanget. Genom att rappor-
tera vertrddelser av unionsritten som skadar allménintresset agerar sadana
personer som visselbldsare och spelar en viktig roll nér det giller att avsloja
och férhindra sddana dvertridelser samt garantera samhéllets vilfird. Poten-
tiella visselblasare inom EU avskrécks dock enligt skil 1 ofta fran att rap-
portera om sina misstankar av radsla for repressalier. Det skydd som erbjuds
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visselblasare inom EU &r i dagslaget enligt skil 4 fragmenterat mellan med-
lemsstaterna och skiljer sig 4t mellan olika politikomraden. Det &r dérfor av
vikt att erbjuda ett balanserat och effektivt skydd for visselblasare pa EU-
och internationell niva.

2 § Tillampningsomrade. 1 1 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 2 i vis-
selblasardirektivet om den foreslagna blankettlagens tillimpningsomréde.
Inom den &ldndska lagstiftningsbehorigheten ska den foreslagna blankettla-
gen tillampas pa tjinstemén vid landskapets och kommunernas myndigheter,
Alands lagting, landskapets affirsverk och vid juridiska personer som star
under ett bestimmande inflytande av landskapets eller kommunernas myn-
digheter. Tjanstemén som rapporterar om brott, Gvertréadelser, missbruk eller
annan handling eller underlatenhet som betraktas som brott mot de av Euro-
peiska unionens forordningar eller landskapslagar som omfattas av den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade ska atnjuta det skydd som framkommer
av den forslagna lagen.

Betrédffande personer som #r anstillda i arbetsavtalsforhdllande inom
landskaps-och kommunalforvaltningen, sasom t.ex. personalen vid Fastig-
hetsverket &r i enlighet med 11 § i landskapslagen (2015:110) om landskap-
ets fastighetsverk, ska motsvarande skydd gilla direkt med stdd av visselbla-
sarlagen da arbetsrétt och arbetsavtal med stod av 27 § punkten 21 och 29 §
1 mom. 6 punkten &r riksbehorighet. Skyldigheten att inrétta rapporterings-
kanaler som ska kunna anvindas bade av anstillda i tjainstemannaférhéllande
och i arbetsavtalsforhallanden vid landskaps- och kommunala myndigheter
faller ddaremot under landskapets behorighet i enlighet med 18 1 och 4 punk-
terna i sjédlvstyrelselagen, se nedan under 5 §.

Det materiella tillimpningsomradet for visselblasardirektivet framkom-
mer av artikel 2.1 a, som hénvisar till direktivets bilaga 1, dédr c. 140 EU-
forordningar och EU-direktiv listas. Visselblasardirektivets bestimmelser
om skydd mot repressalier ska tillimpas om en person rapporterar om dver-
tradelser mot dessa réttsakter. Dessa rittsakter faller inom tio olika politik-
omraden, varav omradena offentlig upphandling, produktsédkerhet och pro-
duktverensstimmelse, transportsikerhet, miljoskydd, livsmedels- och fo-
dersidkerhet samt djurs hélsa och vilbefinnande, folkhélsa samt skydd av pri-
vatlivet och personuppgifter och sikerhet i nitverks- och informationssystem
helt eller delvis faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

Den forslagna lagen ska tillimpas géllande de EU-forordningar i bilaga 1
till visselblasardirektivet som faller inom landskapets behorighet och péa den
landskapslagstiftning genom vilken de EU-direktiv i bilaga 1 som faller un-
der landskapets behérighet antagits och pa den landskapslagstiftning som an-
tagits till foljd av bestimmelser i EU-forordningarna som tilldter eller forut-
sitter kompletterande nationell lagstiftning. I en bilaga till lagforslagets all-
médnna motivering har en nuldgesforteckning gjorts av den aktuella lagstift-
ningen inom den &ldndska behorigheten. EU-lagstiftningen som direktivet
omfattar uppdateras dock kontinuerligt och det &r dven troligt att kommiss-
ionen kommer att utvidga det materiella tillimpningsomradet for visselbla-
sardirektivet.

I 2 mom. genomfors artikel 2.1 b och ¢ genom vilken skyddet av vissel-
blasare dven ska avse 6vertradelser gidllande unionens finansiella intressen
enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och overtradelser av EU:s regler om statligt stod. Enligt artikel
325 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Till-
lampningen av 2 mom. begransas saledes inte till de omradden som avses 1
1 mom., utan tillimpningsomradet dr generellt och omfattar EU:s budget och
budgetar for unionens institutioner.
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I 2 mom. foreslés att det skydd som foreskrivs i visselblasarlagen dven
ska gilla tjanstemén som rapporterar om 6vertridelser som giller Europeiska
unionens stédordningar och regler om statligt stod eller stod som beviljas
enbart av landskapets medel. Avsikten med bestdmmelsen #r att skyddet ska
gélla tjanstemén som rapporterar om dvertridelser i samband med stod som
medfinansierats av EU men ocks4 stdd som beviljats enbart med landskapets
medel, samt géllande 6vertradelser om EU:s regler om statligt stod. Tillimp-
ningsomréddet for den foreslagna bestdmmelsen &r vidare 4n artikel 2.1 b ge-
* nom att dven stod som beviljas enbart av landskapets medel omfattas. Enligt
artikel 1.2 har medlemsstaterna méjlighet att utvidga tillimpningsomradet
for visselblasardirektivet utdver direktivets krav. Landskapsregeringen anser
att det utvidgade tillimpningsomréadet 4r motiverat, eftersom det i annat fall
skulle stéllas krav pa den enskilde som rapporterar om dvertridelser att ut-
reda vilket ursprung de offentliga medlen har.

I 3 mom. foresldr landskapsregeringen en bestimmelse i fortydligande
syfte géllande att den foreslagna lagen inom lagens tillimpningsomrade i 1
och 2 mom. ska tillimpas 4ven i de fall d& en landskapsmyndighet eller en
kommunal myndighet med stéd av 30 § i sjélvstyrelselagen utfor en forvalt-
ningsuppgift som &r riksbehrighet. Till exempel har landskapsregeringen
och Alands miljs- och hilsoskyddsmyndighet med stéd av 30 § punkt 9 i
sjélvstyrelselagen forvaltningsbehérigheten gillande Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara
djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende
pd djurhilsa (“djurhélsolag™) och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for ani-
maliska biprodukter och dérav framstillda produkter som inte 4r avsedda att
anvdndas som livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr
1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter), vilka omfattas av vissel-
blasardirektivets tillimpningsomrade.

1 4 mom. anges i fortydligande syfte vilken typ av 6vertrddelse som rap-
porten ska gilla for att den ska omfattas av tillimpningsomradet i 1-3 mom.
Motsvarande bestdimmelse finns i 2 § 2 mom. i visselblsarlagen. Rapporten
ska gélla en handling eller underlatenhet som kan leda till fingelsestraff, bo-
ter eller administrativa pafljder av straffkaraktir, eller allvarligt dventyra
fullfoljandet av mélen med ovanndmnda lagstiftning som #r av allmént in-
tresse. En rapporterande tjansteman kan siledes fi skydd endast om den
overtrddelse som det rapporteras om kan ge upphov till nigon av de ovan-
ndmnda pafdljderna. Till exempel om den foreskrivna pafsljden ér ett admi-
nistrativt tvingsmedel (vite) faller en rapport om detta inte under lagens till-
lampningsomréde. Tillimpningsomrédet for lagen utvidgas dock av att lagen
ska tillimpas &ven gillande en handling eller underlatenhet som allvarligt
kan dventyra fullfsljandet av den mal med lagstiftningen inom direktivets
tillimpningsomrade som &r av allmént intresse. Det kan siledes rora sig om
verksamhet som inte 4r entydigt lagstridig, men dar handlingen eller under-
latenheten strider mot lagens syfte som ir av allmént intresse. Som det kon-
stateras i RP ** kan begreppet allménintresse inte definieras exakt, utan far
beddmas fréan fall till fall, dér rapportering av en handling eller underlatenhet
som innebér betydande risker for manniskors liv, hélsa eller miljon dventyrar
det allminna intresset och faller under tillimpningsomradet for den fore-
slagna lagen.

3 § Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen anges att bestimmel-
serna i forevarande lagforslag ska tillimpas till den del annat inte foreskrivs
1 annan landskapslag.

4 § Undantag fian tillimpningsomrdde. 1 paragrafen hinvisas till omraden
dér visselblésarlagen inte ska tillimpas pa Aland inom landskapets
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behorighet. I enlighet med artikel 3.3 b 1 visselblasardirektivet paverkar di-
rektivet inte den nationella rétten géllande sekretess inom hélso- och sjuk-
varden. Den foreslagna lagen ska ddrmed inte tillimpas pa sddana uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt fér hédlso- och sjukvardspersonal enligt 21 § i
offentlighetslagen (2021:79) for Aland.

5 § Interna rapporteringskanaler. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for
organisationer inom den offentliga sektorn att inrétta en intern rapporterings-
kanal. Paragrafen genomfor artiklarna 7.3 och 8.1, 8.2, 8.5 och 8.9 i vissel- -
blasardirektivet.

Enligt / mom. I punkten i den foreslagna paragrafen géller skyldigheten
att inrdtta en intern rapporteringskanal landskapets myndigheter, landskapets
affirsverk samt till Alands lagting ansluten forvaltning som regelbundet har
minst 50 personer anstéllda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande. Skyldig-
heten giller saledes Alands landskapsregering, Alands hélso- och sjukvard,
Alands gymnasium, Alands polismyndighet och Fastighetsverket.

Enligt 2 punkten ska skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler
betraffande den offentliga sektorn pa kommunal niva gélla kommuner och
kommunalférbund som regelbundet har minst 50 personers anstillda i ar-
betsavtals- eller tjansteférhallande eller har minst 10 000 invanare. Rekvisi-
ten dr alternativa, t.ex. en kommun som har minst 50 anstillda men under
10 000 invanare omfattas inte av direktivets krav. Skyldigheten att inrétta
interna rapporteringskanaler pd kommunal nivé géller sadledes Mariehamn
stad, Kommunernas socialtjanst k.f., Oasen boende- och véardcenter och
Sodra Alands hogstadiedistrikt.

Enligt 3 punkten ska @ven skyldigheten att inrétta interna rapporterings-
kanaler gélla andra juridiska personer inom den offentliga sektorn som &gs
av eller star under bestimmande inflytande av en myndighet som avses 1 1
och 2 punkten och som regelbundet har minst 50 personer anstéllda i arbets-
avtals- eller tjansteforhallande. Aland Post AB och PAF AB omfattas saledes
av skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler.

Enligt det forslagna 2 mom. kan den juridiska personen ordna den interna
rapporteringskanalen sjélv eller genom att anlita en offentlig eller privat
tjansteleverantér. Genom bestimmelsen genomfors artikel 8.5., enligt vilken
interna rapporteringskanaler kan drivas internt av en person eller avdelning
som utsetts for detta eller tillhandahallas externt av en tredje part. De interna
rapporteringskanalerna ska kunna anvéndas av alla personer som &r anstéllda
i arbetsavtals- eller tjansteforhallande hos den juridiska personen. De interna
rapporteringskanalerna ska dven kunna anvindas av volontérer, praktikanter
och av verkstillande direktérer och personer som hor till styrelsen for en
juridisk person som &gs av eller star under bestimmande inflytande av en
landskaps- eller kommunal myndighet.

Den person, enhet eller tjénsteleverantér som utses for behandlingen och
uppfoljningen av rapporterna ska kunna skéta sina uppgifter opartiskt och
oberoende. Hos mindre organisationer kan en anstédlld som rapporterar direkt
till organisationens ledning, sdsom t.ex. en ekonomi- eller personalansvarig
eller en person ansvarig for intern revision driva rapporteringskanalen.

I 3 mom. finns en specialbestimmelse for kommuner och kommunalfor-
bund som genomfor artikel 8.9 géllande att dessa myndigheter far dela pé
interna rapporteringskanaler och ansvara for deras verksamhet tillsammans
under forutsdttning att de delade interna rapporteringskanalerna skiljer sig
fran och dr oberoende i forhéllande till de externa rapporteringskanalerna.

I visselblasarlagens 11-14 §§ finns ndrmare bestimmelser om t.ex. att
rapportering ska kunna goras muntligt, skriftligt eller genom fysiskt mote
samt ndrmare bestimmelser om handldggningen och uppf6ljningen av in-
komna rapporter. Inga avvikelser foreslas till denna del.
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6 § Gemensam extern rapporteringskanal. Genom paragrafen genomfors ar-
tikel 11 och 12 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna har en skyldighet
att inrétta oberoende och sjalvstindiga externa rapporteringskanaler for att ta
emot och hantera information om 6vertridelser.

I 1 mom. foreslar landskapsregeringen att Landskapsrevisionen ska verka
som gemensam extern rapporteringskanal inom Alands lagstiftningsbehorig-
het och inom den alédndska forvaltningsbehdrigheten enligt 30 § i sjilvstyrel-
selagen. Vissa uppgifter som faller under visselblasardirektivets tillimp-
ningsomrade géllande forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism utgdr riksbehorighet och skéts pa Aland av centralkriminalpolisen
1 enlighet med Republikens presidents forordning (AFS 2020:34) om polis-
forvaltningen i landskapet Aland. Géllande Alands polismyndighets arbets-
omrade, som i enlighet med sistnimnda Overenskommelseforordning delvis
utfors p4 omraden som &r riksbehorighet, torde de 6vriga omraden som om-
fattas av visselblasardirektivets tillimpningsomrade falla under landskapets
lagstiftningsbehérighet dar landskapsmyndigheterna &r behoriga att fungera
som externa rapporteringskanaler via vidarebefordran av Landskapsrevis-
ionen som samordnande extern rapporteringskanal.

Landskapsrevisionen ska inrétta de tekniska 16sningarna for att verka som
gemensam extern rapporteringskanal och centraliserat ta emot externa rap-
porter. Rapporterna ska 6verforas till de externa rapporteringskanaler som
avses 1 7 § for handldggning.

1.2 mom. anges vilka bestdmmelser i visselbl&sarlagen som ska tillimpas
av Landskapsrevisionen i egenskap av gemensam extern rapporteringskanal.
I enlighet med artikel 12 i direktivet som implementeras genom 16 § i vis-
selblasarlagen ska Landskapsrevisionen som extern rapporteringskanal si-
kerstélla informationens fullstindighet, integritet och konfidentialitet och
forhindra atkomst fran obehdrig personal vid myndigheten, samt se till att
det & mojligt att varaktigt lagra informationen for ytterligare utredningar.
Rapporteringen ska kunna ska muntlig och skriftligt. Muntlig rapportering
ska kunna ske per telefon eller andra rostmeddelandesystem och pa begéran
av den rapporterande personen vid ett fysiskt méte inom en rimlig tidsfrist.
Landskapsrevisionen ska i enlighet med 17 § 1 mom. 1 punkten i visselbla-
sarlagen ta emot rapporter och omgéende och under alla omstindigheter
inom sju dagar fran mottagandet av rapporten, bekrifta mottagandet, savida
inte den rapporterande personen uttryckligen begirt annat eller den behdriga
myndigheten har rimliga skl att tro att en bekriftelse av mottagande av rap-
port skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens identitet. Land-
skapsrevisionen ska i enlighet med 16 § 6 mom. i visselblasarlagen ansvara
for allmén information, radgivning, uppféljning av handldggningen av rap-
porter samt rapportering till EU.

71§ Externa rapporteringskanaler.1 1 mom. foreslar landskapsregeringen att
de myndigheter som ansvarar for tillsynen &ver den lagstiftning som avses i
2 § 1 mom. inom sitt verksamhetsomréde ska verka som externa rapporte-
ringskanaler och fungera som behoriga myndigheter i enlighet med vissel-
blasarlagen. Gillande det tekniska inrdttandet av externa rapporteringska-
naler och mottagandet och bekriftandet av mottagande av rapporter i 16 §
3 mom. och 17 § 1 mom. 1 punkten i visselblasarlagen ska detta dock skotas
av Landskapsrevisionen som gemensam extern rapporteringskanal och inte
av de externa rapporteringskanalerna.

I 2 mom. framkommer i fortydligande syfte samma bestimmelse som i
15§ 3 mom. i visselblasarlagen gillande att de externa rapporteringska-
nalerna ska ta emot rapporter frin den gemensamma externa rapporterings-
kanalen och ldmna éterkoppling till den rapporterande personen samt vidta
nddvéndiga uppfoljningsatgarder till f5ljd av rapporten. De externa rappor-
teringskanalerna ska tillse att det finns tillrickligt med resurser for att ta emot



16

och behandla rapporter. Det foreslas inte nagra avvikelser gillande de 6vriga
bestimmelserna om externa rapporteringskanaler i 16 § 1-2 och 4-5 mom. i
visselblasarlagen. Aven vriga bestimmelser om uppfoljning i de externa
rapporteringskanalerna i 17 § i visselblasarlagen ska gélla inom den &lédndska
lagstiftningsbehorigheten forutom betrdffande den ovan ndmnda 1 mom.
1 punkten.

8 § Sekretesskyldighet. 1 1 mom. foreslar landskapsregeringen bestimmelser
som genomfor direktivets artikel 16. Bestimmelsen motsvarar 19 § i vissel-
blasarlagen. Den som vid behandlingen av rapporter enligt denna lag har fatt
kdnnedom om en rapporterande persons identitet ska vara skyldig att hem-
lighalla informationen. Information om den rapporterande personens identi-
tet far inte utan personens uttryckliga samtycke ges till ndgon annan &n in-
terna, den gemensamma externa eller till externa rapporteringskanaler. Dessa
myndigheter far limna ut den rapporterande personens identitet om det &r
nddvindigt for handldggningen av en rapport enligt denna lag i en extern
rapporteringskanal, fér en polisanmailan, polisundersokning eller for behand-
ling i domstol.

Enligt 2 mom. foreskrivs om sekretesskyldighet for en person som bistér
en rapporterande personen. Personen som bistar i ett rapporteringsforfarande
ska hemlighélla all information om rapporten som han eller hon fatt i detta
sammanhang.

Enligt skl 76 i ingressen till direktivet bor medlemsstaterna sdkerstilla
att behoriga myndigheter har ldmpliga skyddsforfaranden inrdttade for att
behandla rapporter och for att skydda personuppgifter for de personer som
omndmns i rapporten. Sadana forfaranden bor sékerstélla att identiteten for
den rapporterande personen, den berdérda personen och de tredje personer
som omnimns i rapporten, till exempel vittnen eller kollegor, skyddas i alla
skeden av forfarandet. Enligt skél 77 i ingressen till direktivet dr det nodvén-
digt att personal inom den behoriga myndigheten som ansvarar for att hand-
l4gga rapporter, och personal fran den behdriga myndigheten som har rétt till
tillgang till den information som en rapporterande person ldmnar, iakttar tyst-
nadsplikt och konfidentialitet nar de &verfor uppgifterna, badde inom och
utom den behériga myndigheten. Detta giller 4ven nér en behdrig myndighet
inleder en intern utredning eller genomfor verkstéllighetsatgérder i samband
med rapporten.

I 3 mom. foreslas att interna, den gemensamma externa och externa rap-
porteringskanaler pa forhand ska underrétta den rapporterande personen om
utlimnandet av personens identitet i sddana fall som aves i 1 mom., om inte
sadan information dventyrar en forundersokning eller réttegang som géller
drendet. Ndr den behoriga myndigheten underrattar den rapporterande per-
sonen om detta ska en skriftlig forklaring ges till att de sekretesskyddade
uppgifterna ges ut.

I 4 mom. finns en hdnvisning till att bestimmelser om varaktigheten for
sekretessen och bestimmelser om en parts rétt att ta del av en handling finns
i24 och 13 §§ i offentlighetslagen for Aland.

9 § Bestdmmelser som inte ska tillimpas. 1 den foreslagna bestammelsen
hédnvisas till bestimmelser i visselblasarlagen som inte ska tillimpas pa
Aland inom landskapets behdrighet.

Enligt I punkten ska 2 § i visselblasarlagen inte tillimpas. I stillet ska 2 §
i férevarande lagforslag tillimpas géllande lagstiftningens tillimpningsom-
rade.

Enligt 2 punkten ska 3 § 11 punkten i visselblasarlagen géllande definit-
ion av juridisk person som &gs av eller star under bestimmande inflytande
av en juridisk person i den offentliga sektorn inte tilldimpas. Betréffande be-
greppet bestimmande inflytande, ska en myndighet anses ha bestimmande
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inflytande i ett féretag nir myndigheten direkt eller indirekt kan utéva be-
stdimmande inflytande i friga om #garforhallande, finansiellt deltagande eller
regler som ska gilla foretaget. En myndighet har bestimmande inflytande i
ett foretag till exempel nar myndigheten ensam eller tillsammans med andra
myndigheter har bestimmande inflytande pa det sétt som avses i 1 kap. 5§
eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (FFS 1335/1997).

Enligt 3 punkten ska 5 § 3 punkten i visselblasarlagen om tystnadsplikt
for hdlsovardspersonal inte tillimpas. I stillet ska 4 § i forevarande lagfor-
slag tillimpas betréiffande att visselblasarlagen inom den Alindska behorig-
heten inte ska tillimpas pa sidana uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
for hélso- och sjukvardspersonal.

Enligt 4 punkten ska 6 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkterna i visselblasarlagen
om skydd fér egenforetagare, aktiedgare och ansvariga och tysta bolagsmin
inte tillimpas inom den lédndska lagstiftningsbehorigheten.

Enligt 5 punkten ska 8-10 §§ i visselblasarlagen gillande skyldighet att
inrétta interna rapporteringskanaler, utndmnandet av ansvariga aktorer samt
gemensamma interna rapporteringskanaler inte tillimpas. I stillet ska 5 § i
forevarande lagforslag tillimpas betriffande skyldigheten att inritta interna
rapporteringskanaler.

Enligt 6 punkten ska 15 § i visselblasarlagen om skyldighet att inritta ex-
terna rapporteringskanaler inte tillimpas. I stillet tillimpas 6 § i forevarande
lagforslag géllande gemensam extern rapporteringskanal och externa rappor-
teringskanaler.

Enligt 7 punkten ska 19 § 1-6 mom. i visselblasarlagen om sekretesskyl-
dighet inte tillampas. I stéllet tillimpas 8 § i denna lag.

Enligt 8 punkten ska 32 § 1-3 mom. i visselblasarlagen om straffbestim-
melser inte tillimpas. I stillet tillimpas 12 § i denna lag.

10 § Hanvisningar. Den foreslagna bestimmelsen 4r av informativ karaktir.
Hanvisningar gérs till den landskapslagstiftning som ska tillimpas pa Aland
i stéillet for den rikslagstiftning som det hinvisas till i visselblasarlagen.

Enligt 1 punkten ska hanvisningen till polislagen (FFS 872/2011)i5§ i
visselblasarlagen avse landskapslagen (2021:12) om tillimpning pa Aland
av polislagen.

Enligt 2 punkten ska hanvisningen till lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (FFS 616/2019)i5 § i visselblasarlagen avse
landskapslagen (2019:74) om tillimpning pa Aland av riksforfattningar om
dataskydd.

11 § Ndrmare bestimmelser. Landskapsregeringen foreslar att landskapsre-
geringen ges forordningsfullmakt att vid behov anta en landskapsf6rordning
av vilken det framkommer vilka tillsynsmyndigheter som &r behdriga myn-
digheter och skyldiga att fungera som externa rapporteringskanaler i enlighet
med 7 § i denna lag. De tillsynsmyndigheter som ska fungera som externa
rapporteringskanaler inom sitt verksamhetsomrade framkommer av 7 §. Den
enskilde som rapporterar om dvertridelser till en extern kanal behéver inte
utreda vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet och extern rapporterings-
kanal, utan rapporterar till Landskapsrevisionen som &r gemensam extern
rapporteringskanal. Landskapsrevisionen fordelar rapporterna vidare till be-
horig tillsynsmyndighet och extern rapporteringskanal.

Med hénsyn till att det kan finnas behov av flexibilitet, t.ex. om det fram-
over beslutas att ytterligare omraden eller unionsrittsakter ska omfattas av
direktivets tillimpningsomréade (jfr visselblasardirektivets skil 19, 106 och
107) bor det dock vara méjligt for landskapsregeringen att utse ytterligare
myndigheter till behériga myndigheter och externa rapporteringskanaler el-
ler dndra de befintliga myndigheternas ansvarsomraden.
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12 § Straffbestimmelse. Enligt 1 mom., som motsvarar 32 § 1 mom. i vissel-
blasarlagen, ska den som uppsatligen rapporterar eller offentliggor felaktiga
uppgifter domas till béter om inte strangare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans i lag.

Enligt 2 mom. ska till straff for brott mot sekretesskyldigheten enligt 8 §
i denna lag démas enligt 38 kap. 1 § i strafflagen (FFS 39/1889) till sekre-
tessbrott, for vilket boter eller fangelse i hogst ett ar kan utga, eller enligt
38 kap. 2 § till sekretessforseelse, for vilket boter kan utgd, om inte gir-
ningen utgdr brott enligt 28 § i offentlighetslagen for Aland eller om inte
stringare straff foreskrivs i nagot annat lagrum. Enligt 28 § i offentlighetsla-
genkan for brott mot tjinstehemlighet domas till boter eller fangelse i hogst
tvar ar. Om brottet begétts genom oaktsamhet kan det domas till brott mot
tjanstehemlighet av aktsamhet for vilket boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader kan utga.

I 3 mom. ingar en information hénvisning till att bestimmelser om straff
for dataskyddsbrott finns i 28 § i landskapslagen (2019:9) om dataskydd
inom landskaps- och kommunalférvaltningen. Bestimmelserna om straff for
kommunikationshemlighet och grov krankning av kommunikationshemlig-
het i 38 kap. 3 och 4 §§ i strafflagen ska tillimpas inom landskapets lagstift-
ningsbehdorighet.

13 § Tkrafttridande. Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft s snart som moj-
ligt. I enlighet med 20 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen foreslas darfor att datu-
met for lagens ikrafttradelse lamnas 6ppen for landskapsregeringen att fatta
beslut om.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om tillimpning p4 Aland av lagen om skydd for personer som
rapporterar om overtridelser av Europeiska unionens
lagstiftning och den nationella lagstiftningen

I enlighet med lagtingets beslut féreskrivs:

1§
Syfte
Lagen om skydd f6r personer som rapporterar om vertridelser av Euro-
peiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen (FFS **), vis-
selblasarlagen, ska tillimpas pa Aland med de avvikelser som anges i denna
lag. Andras visselblasarlagen ska andringen gilla p4 Aland fran tidpunkten
for dess ikrafttradande i riket, om inte annat f6ljer av denna lag.
Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radet direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om Svertradelser om un-
ionsrétten, nedan visselblasardirektivet.

2§
Tilldmpningsomrade

Inom landskapets lagstiftningsbehorighet ska det skydd som foreskrivs
om i visselblasarlagen gilla tjanstemédn vid landskapets och kommunernas
myndigheter, Alands lagting, landskapets affirsverk samt vid juridiska per-
soner som &gs av eller stir under bestimmande inflytande av landskaps- eller
kommunala myndigheter, som rapporterar om brott, dvertridelser, missbruk
eller annan handling eller underlatenhet som ska betraktas som brott mot en
direkt tillimplig unionsréttsakt inom tillimpningsomradet for visselblasardi-
rektivet eller landskapslagstiftning som genomfor eller kompletterar en un-
ionsréttsakt inom tillimpningsomradet for visselbldsardirektivet, pa foljande
lagstiftningsomraden:

1) offentlig upphandling,

2) produktsikerhet och produktéverensstimmelse,

3) transportsédkerhet,

4) miljoskydd,

5) livsmedel- och fodersékerhet samt djurs hilsa och vilbefinnande,

6) folkhilsa,

7) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och
informationssystem.

Det skydd som det foreskrivs om i visselblésarlagen ska inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet dven gilla tjinstemén som rapporterar om missbruk
eller 6vertradelser som giller Europeiska unionens stédordningar och regler
om statligt stod samt betridffande stod som beviljas enbart av landskapets
medel.

Denna lag ska éven tillimpas da en forvaltningsuppgift utfors av land-
skaps- och kommunal myndighet med stod av 30 § i sjilvstyrelselagen.

Forutsittningen for tillimpningen av denna lag 4r att den rapport som av-
ses 1 1 mom. géller en handling eller underlatenhet som kan leda till fingel-
sestraff, boter eller administrativa pafoljder av straffkaraktr, eller allvarligt
kan dventyra fullféljandet av de mal med ovannimnda lagstiftning som ir av
allmént intresse.
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38
Forhallande till annan lagstiftning
Bestdmmelserna i denna lag ska tillampas till den del nagot annat inte
foreskrivs 1 annan landskapslagstiftning.

48§
Undantag fran tillimpningsomradet
Inom landskapets lagstiftningsbehorighetsomrade ska denna lag inte till-
lampas pa sadana uppgifter som omfattas av tystnadsplikt for hélso- och
sjukvardspersonal enligt 21 § i offentlighetslagen (2021:79) for Aland.

5§
Interna rapporteringskanaler

Foljande juridiska personer dr skyldiga att inrétta en intern rapporterings-
kanal for rapportering om &vertradelser och for behandling och uppf6ljning
av rapporterna:

1) Landskapets myndigheter, landskapets affirsverk samt till Alands lag-
ting ansluten forvaltning som regelbundet har minst 50 personer anstéllda i
arbetsavtals- eller tjansteforhallande,

2) kommuner och kommunalférbund som regelbundet har minst 50 per-
soners anstillda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande eller har minst 10 000
invanare, och

3) andra juridiska personer inom den offentliga sektorn som #gs av eller
star under bestimmande inflytande av myndighet som avses i 1 och 2 punk-
ten och som regelbundet har minst 50 personer anstillda i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande.

Den juridiska personen kan ordna en intern rapporteringskanal sjélv eller
genom att anlita nagon annan offentlig eller privat tjénsteleverantdr. De in-
terna rapporteringskanalerna ska kunna anvéndas av alla personer som &r an-
stillda i arbetsavtals- eller tjansteférhallande hos den juridiska personen. De
interna rapporteringskanalerna ska &ven kunna anvindas av volontérer, prak-
tikanter och av verkstéllande direktorer och personer som hor till styrelsen
for en juridisk person som #gs av eller star under bestimmande inflytande av
en landskaps- eller kommunal myndighet. Den person, enhet eller tjénstele-
verantor som utses for behandlingen och uppfoljningen av rapporterna ska
kunna skota sina uppgifter opartiskt och oberoende.

Kommuner och kommunalférbund far dela pd interna rapporteringska-
naler och ansvara for deras verksamhet tillsammans under forutsittning att
de delade interna rapporteringskanalerna skiljer sig fran och &r oberoende i
forhallande till de externa rapporteringskanalerna.

68§
Gemensam extern rapporteringskanal

Inom ramen for landskapet Alands lagstiftningsbehérighet och forvalt-
ningsbehorighet enligt 30 § i sjdlvstyrelselagen ska Landskapsrevisionen
uppritthalla en gemensam extern rapporteringskanal pa Aland. Landskaps-
revisionen ska centraliserat ta emot rapporter och dverfora anmélningarna
till de behoriga myndigheter som avses i 7 §.

Landskapsrevisionen ska inrétta och driva den gemensamma externa rap-
porteringskanalen pé det sitt som foljer av 16 § 1 och 2 mom. i visselblasar-
lagen och se till att rapporter kan lamnas samt att mottagandet av rapporter
bekriftas pa det sdtt som foljer av 16 § 3 mom. och 17 § 1 mom. 1 punkten i
den lagen. Landskapsrevisionen ska dven ansvara for de uppgifter som fram-
kommer av 16 § 6 mom. i sistndmnda lag.
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78§
Externa rapporteringskanaler

De myndigheter som ansvarar for tillsynen dver den lagstiftning som av-
ses i 2 § 1 mom. ska inom sitt verksamhetsomrade verka som externa rap-
porteringskanaler och fungera som behdriga myndigheter i enlighet med vis-
selblésarlagen. 16 § 3 mom. och 17 § 1 mom. 1 punkten i visselblésarlagen
ska dock inte tillimpas av de externa rapporteringskanalerna.

De externa rapporteringskanalerna ska ta emot rapporter fran den gemen-
samma externa rapporteringskanalen och lamna aterkoppling till den rappor-
terande personen samt vidta nddvindiga uppfoljningsatgirder till foljd av
rapporten. De externa rapporteringskanalerna ska tillse att det finns tillréick-
ligt med resurser for att ta emot och behandla rapporter.

8§
Sekretesskyldighet

Den som vid behandlingen av rapporter enligt denna lag har fatt kénne-
dom om en rapporterande persons identitet #r skyldig att hemlighalla inform-
ationen. Information om den rapporterande personens identitet far inte utan
personens uttryckliga samtycke ges till ndgon annan &n de myndigheter som
avses i 5-7 §§. De myndigheter i 5-7 §§ som fatt den sekretessbelagda in-
formationen far lamna ut den rapporterande personens identitet om det ir
nédvéndigt for handlaggningen av en rapport enligt denna lag i en extern
rapporteringskanal, for en polisanmélan, polisundersskning eller for behand-
ling i domstol.

En person som bistar den rapporterande personen i ett rapporteringsfor-
farande ska hemlighélla de uppgifter om rapporten som han eller hon fatt i
detta sammanhang.

De myndigheter som avses i 5-7 §§ ska pa forhand underritta den rappor-
terande personen om utlimnandet av personens identitet i sidana fall som
aves i 1 mom., om inte sddan information dventyrar en forundersokning eller
rdttegang som giller drendet. Nir den behériga myndigheten underrittar den
rapporterande personen om detta ska en skriftlig forklaring ges till att de sek-
retesskyddade uppgifterna ges ut.

Varaktigheten for sekretessen och bestimmelser om en parts ritt att ta del
av en handling finns i 24 och 13 §§ i offentlighetslagen for Aland.

9§
Bestdammelser som inte ska tillimpas

Inom landskapets behérighet ska foljande bestimmelser i visselblasarla-
gen inte tillimpas:

1) 2 §. I stéllet tillimpas 1 § i denna lag betréffande tillimpningsomradet
for denna lag.

2) 3 § 10 punkten.

3) 5 § 3 punkten. I stillet tillimpas 4 § i denna lag.

4) 6 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkterna.

5) 8-10 §§. I stillet tillimpas 4 § i denna lag betriffande skyldighet att
inrétta interna rapporteringskanaler.

6) 15 §. I stillet tillimpas 6 § i denna lag betriffande gemensam extern
rapporteringskanal.

7) 19 § 1-6 mom. I stillet tillimpas 8 § i denna lag gillande sekretesskyl-
dighet.

8) 32 §. I stillet tillimpas 12 § i denna lag gillande straffbestimmelser.
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10 §
Hanvisningar

Inom landskapets behorighet ska hdnvisningen till

1) polislagen (FFS 872/2011) i 5 § i visselblasarlagen avse landskapsla-
gen (2021:12) om tillimpning pa Aland av polislagen,

2) lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (FFS
616/2019) i 5 § i visselblasarlagen avse landskapslagen (2019:74) om till-
lampning pa Aland av riksforfattningar om dataskydd.

11§
Ndrmare bestimmelser

Landskapsregeringen kan genom landskapsforordning nérmare fore-
skriva om vilka myndigheter som &r behdriga myndigheter och externa rap-
porteringskanaler i enlighet med 7 § i denna lag.

12§
Straff

Den som uppsatligen rapporterar eller offentliggor felaktiga uppgifter
ska, om inte stringare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans 1 lag,
domas till boter.

Till straff for brott mot sekretesskyldigheten enligt 8 § i denna lag déms
enligt 38 kap. 1 eller 2 §§ i strafflagen (FFS 39/1889), om inte gérningen
utgdr brott enligt 28 § i offentlighetslagen for Aland eller om inte stréngare
straff foreskrivs i ndgot annat lagrum.

Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 28 § i landskapslagen
(2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen. Be-
stimmelserna om straff fér krankning av kommunikationshemlighet och for
grov krinkning av kommunikationshemlighet i 38 kap. 3 och 4 §§ i straffla-
gen ska tillimpas inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

13§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande minister
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EU-rittsakt Landskapslag- | Tillsynsmyn-
stiftning dighet jimte
extern rappor-
teringskanal
Europaparlamentets  och | Landskapslag Upphandlings-
radets direktiv | (2017:80) om | inspektionen
2014/23/EU av den 26 feb- | tillimpning pa
ruari 2014 om tilldelning | Aland av riksfor-
av koncessioner fattningar om of-
fentlig upphand-
ling
Europaparlamentets och | Landskapslag Upphandlings-
radets direktiv | (2017:80)  om | inspektionen
2014/24/EU av den 26 feb- | tillimpning pa
ruari 2014 om offentlig | Aland av riksfor-

upphandling och om upp-

fattningar om of-

hdvande av  direktiv | fentlig upphand-

2004/18/EG ling

Europaparlamentets  och | Landskapslag Upphandlings-
radets direktiv | (2017:80) om | inspektionen
2014/25/EU av den 26 feb- | tillimpning pa

ruari 2014 om upphandling | Aland av riksfor-

av enheter som &r verk- | fattningar om of-

samma pd omrédena vat- | fentlig upphand-

ten, energi, transporter och | ling

posttjénster och om upphéa-

vande av direktiv

2004/17/EG

Rédets direktiv 92/13/EEG | Landskapslag Upphandlings-
av den 25 februari 1992 | (2017:80) om | inspektionen
om samordning av lagar | tillimpning pa

och andra forfattningar om | Aland av riksfor-
gemenskapsregler om upp- | fattningar om of-
handlingsforfaranden till- | fentlig upphand-

lampade av foretag och | ling

verk inom vatten-, energi-,

transport- och telekommu-

nikationssektorerna

Rédets direktiv | Landskapslag Upphandlings-
89/665/EEG av den 21 de- | (2017:80)  om | inspektionen
cember 1989 om samord- | tillimpning pa

ning av lagar och andra | Aland av riksfor-

forfattningar for provning | fattningar om of-

av offentlig upphandling | fentlig upphand-

av varor och bygg- och an- | ling

laggningsarbeten

Europaparlamentets  och | Landskapslag Alands  miljs-
radets direktiv | (1988:8) om | och
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2001/95/EG av den 3 de- | tillimpning i | hilsoskydds-
cember 2001 om allmén | landskapet myndighet
produktsikerhet Aland av riksfor-

fattningar  om

konsumentsa-

kerhet
Unionens harmoniserings- | Landskapslag Landskapsrege-
lagstiftning avseende indu- | (2017:37)  om | ringen
striprodukter,  inklusive | marknadskon-
mirkningskrav, med un- | trollen av vissa | Alands  milj6-
dantag av livsmedel, foder, | produkter och hilso-
humanlidkemedel och vete- skyddsmyndig-

rindrmedicinska ldkeme-
del, levande vixter och
djur, produkter av ménsk-
ligt ursprung samt produk-
ter av vaxter och djur med
direkt koppling till deras
framtida fortplantning, en-
ligt forteckningen i bila-
gorna I och II till Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll
och &verensstimmelse for
produkter och om #ndring
av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011

LF 30/2020-21
(ej slutbehandlat
av lagtinget)

het (kemikalier,
tobak, farliga
damnen 1 elekt-
risk och elektro-
nisk utrustning)

Europaparlamentets  och
radets direktiv
2007/46/EG av den 5 sep-
tember 2007 om faststil-
lande av en ram for god-
kédnnande av motorfordon
och sldpvagnar till dessa
fordon samt av system,
komponenter och separata
tekniska enheter som &r av-
sedda for sédana fordon
(Ramdirektiv)

Ersatt fr.o.m. 1.9.2020 av
Europaparlamentets och
radets forordning (EU)
2018/858 av den 30 maj
2018 om godkénnande av
och marknadskontroll 6ver
motorfordon och slépfor-
don till dessa fordon samt
av system, komponenter
och separata tekniska

Se LF 22/2020-
2l LTB
93/2021 trader i
kraft 1.1.2022.
Landskapslagen
(2017:37) om
marknadskon-
troll ska tillim-
pas gillande
landskapslagen
(:) om tillimp-
ning av fordons-
lagen.

Landskapsrege-
ringen  (mark-
nadskontroll-
myndighet)

Fordonsmyndig-
heten (tillsyns-
myndighet gél-
lande installat-
ion av tekniska
enheter)
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enheter som dr avsedda for
sddana fordon, om #dndring
av forordningarna (EG) nr
715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphé-

vande av direktiv
2007/46/EG (Text av bety-
delse for EES.)

9. | Europaparlamentets och | Landskapslagen | Alands  polis-
radets forordning (EG) nr | (1976:33) om yr- | myndighet
1071/2009 av den 21 okto- | kesmdissig trafik.
ber 2009 om gemensamma
regler betriffande de vill-
kor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yr-
kesmadssig trafik och om
upphdvande av radets di-
rektiv 96/26/EG

10. | Europaparlamentets och | -Landskapslag Alands  polis-
radets direktiv | (1976:34)  om | myndighet
2008/68/EG av den 24 sep- | tillimpning i
tember 2008 om transport | landskapet
av farligt gods pa vig, jarn- | Aland av riksfor-
vég och inre vattenvigar fattningar  om

transport av far-
liga amnen
-Landskapsfor-
ordning
(2009:39) om
tillimpning i
landskapet
Aland av riksfor-
fattningar  om
transport av far-
liga amnen

11. | Europaparlamentets och | -Landskapslag Alands  miljo-
radets direktiv | (2008:124) om | och hilso-
2008/99/EG av den 19 no- | miljéskydd skyddsmyndig-
vember 2008 om skydd for | -Landskapslag het (tillsyn LL
miljon genom straffritts- | (1998:82) om | om miljoskydd,
liga bestimmelser naturvard vattenlagen for

-Vattenlag landskapet
(1996:61)  for | Aland, LL om
landskapet tillimpning av
Aland rikets avfallslag,
-Landskapslag LL om tillamp-
(2018:83) om | ning av riksfor-
tillimpning av | fattningar om
rikets avfallslag | kemikalier)
-Landskapslag

(2007:98)  om | Landskapsrege-
tillimpning i| ringen (tillsyn
landskapet naturreservat
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Aland av riksfor-
fattningar om sé-
kerhet vid hante-
ring av farliga
kemikalier och
explosiva varor-
-Landskapslag

(1990:32) om
tillimpning i

och naturminnen
enligt LL. om na-
turvard, tvirvill-
kor enligt vat-
tenlagen, produ-
centansvar en-
ligt LL om till-
lampning av ri-
kets avfallslag,

landskapet hantering farliga
Aland av riksfor- | kemikalier och
fattningar ~ om | explosiva varor
kemikalier enligg LL om
tillimpning av
riksforfattningar
om s#kerhet vid
hantering av ke-
mikalier och ex-
plosiva  varor,
LL om tillimp-
ning av riksfor-
fattningar om
kemikalier)

12. | Europaparlamentets och | Republikens Energimark-
radets direktiv | presidents for- | nadsverket
2003/87/EG av den 13 ok- | ordning
tober 2003 om ett system | (2013:20) om
for handel med utsldpps- | skotseln i land-
ritter for vixthusgaser | skapet Aland av
inom gemenskapen och | férvaltningsupp-
om &dndring av radets di- | gifter som giller
rektiv 96/61/EG handel med ut-

sldppsritter av-
seende véxthus-
gaser

13. | Europaparlamentets och | -Ellagen Alands Energi-
radets direktiv | (1982:38)  for | myndighet
2009/28/EG av den 23 | landskapet
april 2009 om frimjande | Aland
av anvindningen av energi | - Landskapsfor-
fran fornybara energikéllor | ordning
och om &ndring och ett se- | (1999:65) om el-
nare upphdvande av direk- | marknaden
tiven 2001/77/EG och | - Landskapsfor-
2003/30/EG ordning

(2006:78) om
tillampning i
landskapet  av
riksforfattningar
om certifiering.
(FFS 233/2005
och 1357/2003)
- Landskapsla-
gen  (2006:77)
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om tillimpning i
landskapet av la-
gen om certifie-
ring och angi-
vande av elens
ursprung, rikets
lag om certifie-
ring och angi-
vande av elens
ursprung

(FFS
1129/2003)

- Landskapslag
(2011:111) om
tillimpning i
landskapet
Aland av lagen
om frdmjande av
anviandningen av
biodrivmedel for
transport  (FFS

446/2007)

14. | Europaparlamentets  och | -Landskapslag Alands Energi-
radets direktiv | (2015:102) om | myndighet
2012/27/EU av den 25 ok- | tillimpning i
tober 2012 om energief- | landskapet
fektivitet, om 4ndring av | Aland av riksfor-
direktiven  2009/125/EG | fattningar om el-
och 2010/30/EU och om | marknaden
upphévande av direktiven | - Landskapslag
2004/8/EG och | (2015:103) om
2006/32/EG Alands energi-

myndighet

- Landskapslag
(2006:77) om
tillimpning i
landskapet av la-
gen om certifie-
ring och angi-
vande av elens
ursprung
-Landskapslag
(2016:20) om
energieffektivi-
tet.

15. | Europaparlamentets och | -Landskapslag Alands energi-
rddets  direktiv  (EU) | (2018:41) om | myndighet

2018/2001 av den 11 de-
cember 2018 om fram-
jande av anvindningen av
energi fran fornybara ener-
gikallor

tillampning pa
Aland av riks-
lagstiftning om
biodrivmedel

och flytande
biobrédnsle samt
om  minskning
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av vixthusgasut-
slapp frén vissa
drivmedel
-Landskapslag
(2011:111) om
tillampning i
landskapet
Aland av lagen
om framjande
av anvandningen
av biodrivmedel
for transport
-Landskapslag
(2015:102) om
tillampning i
landskapet land
av  riksforfatt-
ningar om
Elmarknaden
-Landskapslag
(2015:103) om
Alands energi-
myndighet
-Landskapslag
(2006:77)  till-
lampning i land-
skapet av lagen
om certifiering
och angivande
av elens ur-

sprung
-Landskapslag
(2016:20) om
energieffektivi-
tet

16. | Europaparlamentets och | Landskapslag Alands  miljs-
radets direktiv | (2018:83) om | och hilso-
2008/98/EG av den 19 no- | tillimpning av | skyddsmyndig-
vember 2008 om avfall och | rikets avfallslag | het
om upphdvande av vissa Landskapsrege-
direktiv ringen  (tillsyn

producentan-
svar)

17. | Europaparlamentets  och | Landskapslagen | Alands  miljo-
radets direktiv | om miljoskydd | och hélso-
2001/81/EG av den 23 ok- skyddsmyndig-
tober 2001 om nationella het

utslappstak for vissa luft-
féroreningar

Direktivet har upphévts
genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv
(EU) 2016/2284 av den 14
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december 2016 om minsk-
ning av nationella utsldpp
av vissa luftfororeningar,
om &ndring av direktiv
2003/35/EG och om upp-

hdvande av  direktiv
2001/81/EG

18. | Europaparlamentets  och | Landskapsfor- Landskapsrege-
radets direktiv | ordning ringen
2002/49/EG av den 25 juni | (2018:78) om
2002 om bedémning och | tillimpning pa
hantering av omgivnings- | Aland av statsra-
buller det forordning

om

bullerutred-
ningar och hand-
lingsplaner  for
bullerbekémp-
ning

19. | Europaparlamentets  och | Landskapsfor- Landskapsrege-
radets direktiv | ordning 2009:59 | ringen (tillsyn
2004/35/EG av den 21 | om avhjilpande | enligt naturvérd-
april 2004 om milj6ansvar | av vissa milj6- | slagen, tvirvill-
for att forebygga och av- | skador kor enligt vat-
hjélpa miljoskador tenlagen)

Alands  miljs-
och hélso-
skyddsmyndig-

het (vattenlagen)

20. | Europaparlamentets  och | -Landskapslagen | Landskapsrege-
radets direktiv | om miljoskydd, | ringen (LL be-
2005/35/EG av den 7 sep- | -Vattenlagen for | kimpande av ol-
tember 2005 om fbrore- | landskapet jeskador)
ningar fororsakade av far- | Aland Alands  miljs-
tyg och inférandet av | -Landskapslagen | och hilso-
sanktioner for Overtrddel- | (1977:16)  om | skyddsmyndig-
ser bekdmpande av | het (vattenlagen,

oljeskador LL om miljo-
skydd)

21. | Europaparlamentets  och | Landskapslagen | Alands  miljs-
radets forordning (EG) nr | (2008:124) om | och hilso-
166/2006 av den 18 januari | miljéskydd. skyddsmyndig-
2006 om upprittande av ett het
europeiskt register 6ver ut-
sldpp och Gverforingar av
fororeningar och om #nd-
ring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG

22. | Europaparlamentets  och | Landskapslag Upphandlings-
radets direktiv | (2017:80)  om | inspektionen

2009/33/EG _av_den 23
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april 2009 om framjande
av rena och energieffektiva
véagtransportfordon

tillimpning pa
Aland av
rikslagar om of-
fentlig upphand-
ling.

23. | Europaparlamentets  och Alands  miljo-
radets forordning (EG) nr och hélso-
1005/2009 av den 16 sep- skyddsmyndig-
tember 2009 om &mnen het
som bryter ned ozonskiktet

24. | Europaparlamentets och | Landskapsfor- Alands  miljo-
radets direktiv | ordning och hilso-
2009/126/EG av den 21 | (2001:38) om | skyddsmyndig-
oktober 2009 om é&tervin- | tillimpning i| het
ning av bensinangor steg | landskapet
II, vid tankning av motor- | Aland av vissa
fordon pé bensinstationer | riksforfattningar

rorande atgdrder
mot fOrorening
av luften, genom
vilken  statsra-
dets forordning
om atervinning
av bensinangor
vid distribut-
ionsstationer
(FFS
1085/2011) gal-
ler pa Aland.

25. | Europaparlamentets och | Landskapslag Landskapsrege-
rdets direktiv | (2017:73)  om | ringen
2014/94/EU av den 22 ok- | tillampning pé
tober 2014 om utbyggnad | Aland av lagen
av infrastrukturen for alter- | om distribution
nativa branslen av  alternativa

trafikbrénslen

26. | Europaparlamentets ~ och | Landskapslagen | Alands  miljo-
radets  direktiv  (EU) | om miljoskydd och hilso-
2015/2193 av den 25 no- skyddsmyndig-
vember 2015 om begrins- het
ning av utslapp till luften
av vissa fororeningar fran
medelstora forbrannings-
anldggningar

27. | Europaparlamentets och | Vattenlagen for | Landskapsrege-
radets direktiv | landskapet ringen
2007/60/EG av den 23 ok- | Aland

tober 2007 om beddmning
och hantering av G&ver-
svamningsrisker
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28. | Europaparlamentets och | Vattenférord- Landskapsrege-
radets direktiv | ningen ringen
2008/105/EG av den 16 | (2010:93)  for
december 2008 om miljo- | landskapet
kvalitetsnormer inom vat- | Aland
tenpolitikens omrade och
dndring och senare upphé-
vande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG
och 86/280/EEG, samt om
dndring av Europaparla-
mentets och radets direktiv
2000/60/EG

29. | Europaparlamentets och | LL ~ (2018:31) | Alands  miljo-
radets direktiv | om milj6konse- | och hélso-
2011/92/EU av den 13 de- | kvensbedém- skyddsmyndig-
cember 2011 om beddm- | ning och miljé- | het
ning av inverkan pa miljén | bedémning
av vissa offentliga och pri-
vata projekt

30. | Europaparlamentets och Alands  polis-
radets forordning (EG) nr myndighet
1007/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om handel
med sdlprodukter

31. | Europaparlamentets och | Jaktlag Landskapsrege-
radets direktiv | (1985:31)  for | ringen
2009/147/EG av den 30 | landskapet Alands  polis-
november 2009 om beva- | Aland myndighet
rande av vilda faglar

32. | Europaparlamentets och | Landskapslag Landskapsrege-
ridets forordning (EU) nr | (1998:82) om | ringen
1143/2014 naturvérd
av den 22 oktober 2014
om forebyggande och han-
tering av introduktion och
spridning av invasiva
frimmande arter

33. | Europaparlamentets och | Landskapslag Alands  miljo-
rddets forordning (EG) nr | (1990:32) om | och hilso-
1907/2006 av den 18 de- | tillimpning riks- | skyddsmyndig-
cember 2006 om registre- | férfattningar om | het och land-
ring, utvdrdering, godkin- | kemikalier skapsregeringen

nande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrit-
tande av en europeisk ke-
mikaliemyndighet,  &nd-
ring av direktiv
1999/45/EG och upphi-
vande av radets forordning
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(EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt ra-
dets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direk-

tiv 91/155/EEG,
93/67/EEG,  93/105/EG
och 2000/21/EG

34. | Europaparlamentets och Landskapsrege-
rddets forordning (EU) ringen
2018/848 av den 30 maj
2018 om ekologisk pro-
duktion och mérkning av
ekologiska produkter och
om upphivande av radets
forordning (EG) nr
834/2007

35. | Europaparlamentets och | Landskapslagen | Landskapsrege-
radets forordning (EG) nr | (2021:26) om | ringen
178/2002 av den 28 januari | tillimpning av
2002 om allménna princi- | véxtskyddslagen
per och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrét-
tande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssa-
kerhet och om forfaranden
i fragor som giller livsme-
delssékerhet

36. | Europaparlamentets och | Riksbehorighet | Alands — miljo-
radets forordning (EU) | enligt SJL27 § p. | och hélso-
2016/429 av den 9 mars | 31 (forbud inf6- | skyddsmyndig-
2016 om overforbara djur- | rande djur och | het, landskapsre-
sjukdomar och om 4ndring | djurprodukter.) | geringen
och upphivande av vissa | Aland  forvalt-
akter med avseende pa | ningsbehorig-
djurhilsa (”djurhélsolag”) | heten enligt SjL

30§ p. 9.
Lag om djur-
sjukdomar (FFS
76/2021)
37. | Europaparlamentets  och | Riksbehorighet | Alands — miljo-

radets forordning (EG) nr
1069/2009 av den 21 okto-
ber 2009 om hélsobestim-
melser for animaliska bi-
produkter och ddrav fram-
stdllda produkter som inte
dr avsedda att anvindas
som livsmedel och om
upphédvande av férordning
(EG) nr 1774/2002

enligt SjL 27 § p.
31 (forbud info-
rande djur och
djurprodukter)
Aland  forvalt-
ningsbehorig-
heten enligt SjL
30 § p.9.

Lag om anima-
liska biprodukter
FFS 517/2015

och hélso-
skyddsmyndig-
het, lanskapsre-
geringen
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(férordning om animaliska
biprodukter)

38.

Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU)
2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verk-
samhet for att sdkerstilla
tillampningen av livsme-
dels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmel-
ser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparla-
mentets och radets forord-
ningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nor
652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, ra-
dets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets di-
rektiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och
2008/120/EG och om upp-
héavande av Europaparla-
mentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ra-
dets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG,  96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen
om offentlig kontroll)

Landskapslag
(2007:26) om
tillimpning i
landskapet
Aland av livsme-
delslagen

Alands  miljo-
och hilso-
skyddsmyndig-
het

39.

Rédets direktiv 98/58/EG
av den 20 juli 1998 om
skydd av animalieprodukt-
ionens djur

Djurskyddslag
(1998:95)  for
landskapet

Alands  miljo-
och hilso-
skyddsmyndig-
het
Alands
myndighet
Landskapsrege-
ringen

polis-

40.

Rédets forordning (EG) nr
1/2005 av den 22 decem-
ber 2004 om skydd av djur
under transport och dér-
med sammanhingande

Djurskyddslag
(1998:95)  for
landskapet
Aland

Alands  miljs-
och hélso-
skyddsmyndig-
het
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férfaranden och om #4nd-
ring av direktiven
64/432/EEG och
93/119/EG och férordning
(EG) nr 1255/97

Alands  polis-
myndighet
Landskapsrege-
ringen

41. | Radets forordning (EG) nr Alands  miljo-
1099/2009 av den 24 sep- och hélso-
tember 2009 om skydd av skyddsmyndig-
djur vid tidpunkten for av- het
livning Alands  polis-

myndighet
Landskapsrege-
ringen

42. | Radets direktiv | Djurskyddslag Alands  miljo-
1999/22/EG av den 29 | (1998:95)  for | och hélso-
mars 1999 om héllande av | landskapet skyddsmyndig-
vilda djur i djurparker Aland het

Alands  polis-
myndighet
Landskapsrege-
ringen

43. | Europaparlamentets och Landskapslag Landskapsrege-
radets direktiv (2013:75) om ringen
2010/63/EU av den 22 tillampning av
september 2010 om skydd | lagen om skydd
av djur som anvénds for av djur som an-
vetenskapliga dndamal vénds for veten-

skapliga dnda-
mal eller under-
visningsdndamal

44. | Europaparlamentets och | Landskapslag Landskapsrege-
radets direktiv | (2014:28) om ringen
2011/24/EU av den 9 mars | tillimpning pa
2011 om tillimpningen av | Aland av lagen
patientréttigheter vid grédn- | om gransover-
soverskridande hilso- och | skridande hélso-
sjukvard och sjukvard

45. | Europaparlamentets och | Landskapslag Alands miljs-
radets direktiv | (1978:52) om och hilso-
2014/40/EU av den 3 april | tobak och relate- | skyddsmyndig-
2014 om tillndrmning av | rade produkter het

medlemsstaternas ~ lagar
och andra forfattningar om
tillverkning, presentation
och forsdljning av to-
baksvaror och relaterade
produkter och om uppha-
vande av direktiv
2001/37/EG
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46.

Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personupp-
gifter och om det fria f16-
det av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning)

Landskapslag
(2019:9) om
dataskydd inom
landskaps- och
kommunalfor-
valtningen

Datainspekt-
ionen







