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Arende

Initiativ om att Kommunernas socialtjinst (KST) ska overforas fran den kommunala

till landskapsniva

Beslut
Landskapsregeringen beslot anteckna F6glé kommuns skrivelse till kinnedom.

Bakgrund

F6glé kommun har genom skrivelse inkommen 1.7.2022 riktat ett initiativ om att dverfora
kommunernas socialtjdnst (KST) fran kommunal till landskapsniva. Som motiv anfér man
att KST:s verksamhet ar landskapsomfattande och med férdel kunde vara en
landskapsmyndighet samt att reformen fér manga kommuner blivit kostsam och lett till
problem med finansieringen fér de mindre kommunerna.

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialvard (KST-lagen) tradde i kraft
1.9.2017. Séttet att organisera samarbetet for att samordna socialvarden ldmnades dppet
for kommunerna sjélva att komma Gverens om. Eftersom en frivillig 16sning for en
samordning av socialvarden inte hittades dndrades KST-lagen (2019/30) s att
kommunerna senast 1 oktober 2020 skulle inga avtal om organiseringen av samarbetet i
form av ett kommunalférbund. Avtalet skulle tréda i kraft 1 januari 2021.

Genom landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna skapades ett nytt
landskapsandelssystem med syfte att utjamna opéverkbara skillnader mellan
kommunerna och omfattar bade inkomst- och kostnadsutjgmning. | och med detta
betalas den sdrskilda landskapsandelen som inférdes genom den nya
landskapsandelslagen fér den samordnade verksamheten direkt till kommunalférbundet
KST.

Landskapsregeringen konstaterar att syftet med samordningen av socialvarden var en
organisation som, pé ett battre satt &n nar socialvarden &g i respektive kommun, kan
framja en likvérdig service, en effektiv anvandning av resurserna, en samlad kompetens
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och en 6kad specialisering inom personalen, en storre integritet, en starkt anonymitet och
ett gott rattsskydd.

KST inledde sin verksamhet 1.1.2021. Forutom att samordna 16 kommuners och ett
kommunalférbunds verksamhet har man &dven haft ansvar for att implementera den
relativt omfattande fornyade lagstiftningen inom socialvardens omrade.

Landskapsregeringen bes|ot (S222E19/29.8.2022) ocksa begédra Kommunernas
socialtjansts synpunkter i &rendet och en redogérelse for hur kostnadsutvecklingen och
kostnadsfordelningen betraffande den socialvard KST &vertagit ser ut (bilaga).

Landskapsregeringen konstaterar foljande;

- KST har @nnu inte verkat i tva ar. En utvardering och ett stallningstagande till eventuellt
byte av huvudman efter en sa kort tid ar inte meningsfullt. Den korta verksamhetstiden
gor att man inte kan fa en réattvis bild av KST:s verksamhet och kostnaderna fér denna sett
dver tid. Forutom att KST 1.1.2021 inledde sin verksamhet hade man samtidigt ett antal
nya lagar som tradde i kraft vid samma tidpunkt.

- Om kostnadsfordelningen upplevs skev &r detta nagonting som bér behandlas av de
kommunala organen utgaende fran att det ar i grundavtalet fér KST som
kostnadsfordelningen och kriterierna for denna fastslas. Om det ar sa att kostnaderna
totalt sett stigit kan detta bero pa flera olika faktorer, varav en ar att kommunerna
eventuellt tidigare inte tillhandahallit tjanster i enlighet med géllande lagstiftning.

- For att socialvarden ska fungera krévs att kommunernas grundfunktioner sdsom
bostader, barnomsorg, skola, fritidsaktiviteter etc. ar pa plats. Socialvarden har visserligen
t.ex. en skyldighet att ordna tillfalligt boende men lagstiftarens avsikt har inte varit att
detta skulle innebéra att myndigheten ar tvungen att hyra upp bostéder pa den privata
marknaden, inte séllan till ett oskéligt pris, hyra hotellrum osv. fér personer som t.ex. av
nagon anledning vréks fran sin bostad eller av annan anledning behéver hjalp med att
skaffa en bostad. Landskapsregeringen betonar anyo det stora ansvar primarkommunerna
har for utvecklande av valfarden genom tillhandahallande av bl.a. bostader men &ven
annan service som &r nédvéndig, inte enbart for, men &dven for att KST ska uppna
malsattningarna om en forutseende socialvard och genom tidiga, férebyggande &tgérder
skapa kostnadseffektivitet i denna och andra delar av samhallsservicen.

Minister

Socialvardsbyrachef MaJ Len Osterluﬁrd
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Mottagare: Alands Landskapsregering Datum: 20.09.2022

Redogoérelse

Inledning

Alands landskapsregering har, med anledning av att Féglé kommun inkommit med en skrivelse
till landskapsregeringen géllande initiativ om att 6verfora Kommunernas socialtjanst (KST) till
landskapsniva, beslutat begdra Kommunernas socialtjinsts synpunkter i drendet och en
redogérelse for hur kostnadsutvecklingen och kostnadsfordelningen betriffande den socialvird
KST 6vertagit ser ut, med tanke p3 att det i skrivelsen anfors att reformen blivit kostsam for
manga kommuner och lett till problem med finansieringen speciellt for de mindre kommunerna.

Socialvardens kostnader

Statistiskt sett dr inte socialvardskostnaderna hogre idag dn da socialvarden handlades i
kommunerna. Budgeten 2021 gjordes utifran verksamhetsstatistik fran Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB), dvs vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade
hanterats av kommunerna.

Budgeterade verksamhetskostnader 2022 dr 31 306 000 euro, dvs ldgre dn den ursprungliga
budget som rdknades fram infor KST start 2021 (31 982 000 euro i verksamhetskostnader).
Detta trots att genomsnittliga kostnadsdkningen for socialvarden legat pa 1 miljon dren 2015-
2019, 1 585 000 euro 2018-2019 och 857 000 euro om man ser pa dren 2015-2020. Mellan dren
2019 och 2020 var kostnads6kningen 345 000 euro.

Kostsam reform

Det &r oklart vilka justeringar som gjorts i kommunernas budgetar efter att verksamheten
overfordes till KST och KST kan dérfor inte svara pd om reformen varit kostsam.

Kostnadsfordelning/Fogléo kommuns kostnader

| grundavtalet for kommunernas socialtjanst kf (1.1.2021) 6verenskom kommunerna om
solidarisk finansiering av KSTs kostnader s att forbundets nettodriftskostnad fordelas enligt
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kommunernas invinare och skattekraft. Det hir innebar att vissa kommuner fick lagre
kostnader i KST medan andra fick hogre kostnader, se bilaga.

Hur kostnaden fordelas mellan kommunerna dr ndgot som KST inte kan belastas for.

Minskad skattekraft till f5ljd av SOTE reformen behdver analyseras sd att det inte leder till en
oo6nskad effekt i fordelningen av socialvirdskostnader mellan medlemskommunerna.

Foglé kommun hade 8r 2019 nettodriftskostnader pa 497 000 euro. Foglé kommuns kostnader
for KST i budgeten f6r &r 2022 4r 449 939 euro. D3 ar Fogld kommuns andel av
landskapsandelarna om 57 956 euro avdragna, dvs ett jamférbart belopp dr 507 895 euro. Fogld
kommuns 6kning av socialvirdskostnader mellan 2019 och 2022 &r sdledes 2,1 %.

Féglo kommuns kostnader for KST i bokslutet ar 2021 var 428 347,82 euro. F6glé kommuns
andel av landskapsandelarna var 64 277 euro, dvs totalt 492 624,82 euro. Det dr en minskning

av Foglo kommuns socialvirdskostnader jamfort med 2019.

Det behdver noteras att det fanns kostnader 2019 (hemservice, boende under 65 och stdd for
rorligheten) som statistikférdes under dldreomsorgens kostnader. Foglos kostnader 2019 borde
diarmed ha varit hégre dn 497 000 euro. Kostnaderna for hemservice till KSTs klienter, boende
under 65 &r och stad for rorligheten finns med i Foglos kostnader for KST.

Effektivitetsrevision

KST kommer att genomféra en effektivitetsrevision ar 2023.

En effektivitetsrevision ska férhoppningsvis ge ett helhetsgrepp om vilken kostnadsnivéa som &r
rimlig utifr@n de lag- och kvalitetskrav som finns for den service som produceras. En
effektivitetsrevision forvintas ge ett konkret underlag for vidare diskussioner om inbesparingar
kontra nddvindiga resurser och investeringar for framtiden. Revisionen kommer att pavisa vad
vi kan géra, oberoende av hur kostnadsnivan ser ut idag.

Det gér att dra paralleller till sote-reformen da det géller kostnadsékningar och tidpunkten fér
effektivitetsrevision. I lagstiftningen om social- och hilsovardsreformen ("sote-reformen”) RP
241/2020 s5.190 anges att "det dr osannolikt att det uppkommer nagra besparingar pa 2020-
talet, eftersom férslaget enligt propositionen innefattar betydande dndringskostnader. De
incitament fér att dimpa kostnadsékningen som finansieringsmodellen innehaller kommer
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darfor att verka fullt ut férst fran 2030.
Vilfardsomradena kommer att fa tva &r pa sig att omorganisera verksamheten.

Enligt § 62 i lagen om genomf6rande av reformen (FFS 616/2021) ska de forsta utvirderingarna

inledas f6rst nar boksluten f6r de tva forsta dren finns tillgdngliga.

KST har fran dr 1 gjort inbesparingar.

Medel for samordning

Landskapsregeringen har inte givit KST de basta forutsittningarna att lyckas med
samordningen. Att samordna socialvard 4r svirt, men att samordna socialvard som &r pa valdigt

olika niva ar annu svarare.

KST anser att regeringen borde ha jimfért samordningen med en kommunsammanslagning, och
beviljat ett motsvarande samgangsstdd. Enligt 40 § kommunstrukturlagen (AFS 2019:29) syftar
samgangsstddet till att ticka”"nédvindiga kostnader for bildandet av den nya kommunen,
utvecklandet av servicesystem i den nya kommunen och forbattrande av servicens produktivitet
eller for att stirka ekonomin i den nya kommunen”. | férarbetena (LF 21/2017-2018)
framkommer i beskrivningen av de organisatoriska konsekvenserna att "de nya kommunerna
maste bygga upp en ny organisationsstruktur, harmonisera olika férvaltningskulturer och
revidera kommunernas gamla interna arbetsprocesser samt férenhetliga kommunala stadgor,
avgifter, IT-system och I6nestrukturer. Den hir omstruktureringen ar arbetsdryg och
tidskrdvande. Fordelen med omstruktureringen ar bland annat att resurserna kan férdelas
béttre. Smalare ansvarsomraden gor att tjiAnstemannen kan arbeta mer fokuserat och stirka sin
kompetensutveckling. Effekterna av denna typ ar stérre ju storre den nya kommunen ar.”

Vid tidpunkten for socialvirdens sammanslagning var samgangsunderstddet indelati en
grunddel och tillaggsdel. Enligt dd gillande lagstiftning skulle KST, om sammanslagningen
jamstéllts med ett kommunalt samgdende, kunnat erhalla en grunddel om 1 740 000 euro, och
en tilldggsdel om 153 euro per invanare, ett totalt stod om totalt 4,6 miljoner euro.
Samgangsunderstddets belopp har dndrats genom LL (2021:52) om dndring av
kommunstrukturlagen som tridde i kraft 1.6.2021. Utifrdn nuvarande bestdmmelser skulle KST
i teorin kunna erhélla ett stéd om cirka 2,2 miljoner euro och med stéd av 41b §
kommunstrukturlagen som inférdes i samband med nimnd lagidndring beviljas ett sarskilt stod
enligt prévning. I lagforslag 5/2020-2021konstateras anyo att kostnader som uppstar vid
dndringar av kommunindelning bland annat ar "kostnader for att harmonisera lénerna vid
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overgangen, for personalutbildning, for teknisk infrastruktur och programvara, fér
forenhetligande av arkiv, styrdokument, vignamn och liknande, for férvaltningslokaler och for

information till invanarna”.

Att sammansla 17 socialvardsomraden till ett enda ir kanske inte till fullo jamférbart med en
kommunsammanslagning, men ar &nda en kommunal omorganisation som kriaver exakt samma
organisatoriska atgarder som beskrivs i forarbetet till kommunstrukturlagen samt i forarbetet
till andringen av den samma. KST kan uttala sig i denna fréga, inte utifrin en uppskattning av
arbetsbérdan, utan utifran faktisk erfarenhet. Att genomfora en sammanslagning av 17 enheter
med mycket varierande dokumentation och servicenivéer dr en oerhort arbetsdryg och
tidskravande process. For detta arbete erh6ll KST fick en blygsam summa per invinare f6r
samordningen, i jimforelse med den summa som beviljas vid kommunsammanslagningar.

Klienterna dverfordes till KST 1.1.2021 eftersom lagstiftningen inte medgav att KST fick
sekretessbelagd informationen innan. Trots sen 6verféring av klienter, avsaknad av rutiner,
erfarenhet och system har det gatt 6ver forvantan att starta upp den nya organisationen och
sédkerstélla att klienterna fétt sin fortlopande service och stodbetalningar tryggade. Det &terstar
dock en del arbete som hade kunnat utféras innan 1.1.2021 om det hade funnits resurser.

Hogre landskapsandelar

Basbeloppet for den samordnade socialtjansten ar for ar 2022 834,72 euro per invanare i
landskapet. KST anser att det finns skl att h6ja basbeloppet och ersittningsgraden.

Berdkningen av vad den nya socialvardslagen skulle innebira i kostnadsokning var for lagt
raknad. Nya socialvardslagen stiller hoga krav pa det férebyggande arbetet och innebir ny
service. Klientprocessen i socialvdrdslagen stiller héga krav p& det multiprofessionella
samarbetet. Representanter for KST har under 8ret triffat foraldrar till barn med NPF
problematik. D3 det géller barn med NPF problematik blev det tydligt att myndigheter maste bli
battre pa att samarbeta kring dessa klienter. Framforallt samarbetet mellan skola-AHS-KST
maste forbattras. Detsamma galler std fér barn med problematisk skolfranvaro.

Det aterstar annu mycket arbete med att utveckla socialvarden och skapa stédformer i enlighet

med nya socialvardslagen.

[ samband med uppbygganden av KST kunde konstateras att det fanns kostnader som inte
tidigare bokfdrts som socialvardskostnad utan som dldreomsorgskostnad men som hor till KSTs
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ansvarsomrade, se nedan. KST forvantar sig att landskapsregeringen justerar basbheloppet dven
géllande detta.

Budgeten 2021 byggde pa ASUBs statistik men det rédmarkerade var egna upprakningar enligt
de senaste arens kostnadsutveckling. Nettokostnadsékningen &ren 2015-2019 1&g i snitt pa 1
miljon i aret.

etter il ©ch 2015-2019. 1000 evro Genomsnitilig for, 984,75

Uppaifiskiass Alla kemmuner 697 193 1464 1585
2015 2016 017 2018 2018 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aktuella uppgifiskiasser totalt 21424 2121 231 278 25363 21428 211 2314 2378 25363 26348 27333
In.ntuhons och familjevdrd inem bamskyd 2213 2007 1782 2953 2857 2418 007 2752 2853 237 29783 3089,6
1 inom b: kydd 542 1236 1338 1582 1788 542 1236 1339 1532 1786 1855,3 1924,7)
0w, Gppenvardstjanster for bam o fam 1035 667 580 331 284 1025 €67 550 31 264 8975 9311
Instituticnsvard t&r hand ikappade 40 ] - 0 24 21 0 -1 o 24 2223 230,6
Ho.service tor handikapp. m. heldygnsoms. 7806 2274 5400 9028 5141 7606 8274 8200 3048 §1&1 24959  49850,3
Annan service 157 handikappade 4161 611E 5648 5381 §748 <181 s118 seag 5941 6748 7010,0 7272,0
Yerksamhet { sysseissuningssyite 1489 352 338 E a1 1289 352 338 46 11 427,0 4429
Misstrukanviio 512 453 a8 558 852 512 <53 449 SS& 662 687,7 713,4]
Cwiig saciaivind 3235 2974 2619 2515 2670 3236 2974 2619 2519 267C  2773,7 28773
T 46 38y 27333

innah. Ldv.e 3 kestnader,
sams

Budgetmedel f6r hemservice, boende under 65 och stéd fér rorligheten budgeterades manuellt
eftersom dessa kostnader finns under dldreomsorgen i ASUBs statistik.

(tusen euro) Foreslagenram 2021

Statlstlk med kostnadsékning 27333 |
Overgrlpande kostnader ' i _ 224 |
fSpecnaIfrntldshemmegagvergar till SAHD L 200 |
f_?_g@gner under 65 i kommunens boenden b 1489
EHemserwce 1223
fStod for r rorligheten enligt socialvardslagen | 182

245 |

30 496

Kostnader for socialva irdslagen

Landskapsregeringen beslot halvera PAF-medlen avseende Fixtjanst for 2022, vilket innebér en
kostnadsékning om 135 000 euro. Fér 2023 har landskapsregeringen aviserat att PAF-medlen
for Fixtjanst forsvinner helt och héllet. Det innebir en 6kning av KSTs kostnader om totalt 270
000 euro pd 2 ar.

[ bérjan av 2022 gjorde landskapsregeringen en indexjustering av utkomststddets grunddel med
2,8 % i enlighet med 5 § landskapslag (1998:66) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
utkomststdd. Detta dr inte kompenserat i basbeloppet.

[ Finland beaktas hela barnbidraget och ensamforsorjartillagget som inkomst men med stéd av
11 § landskapslagen (1994:48) om tillimpning i landskapet Aland av barnbidragslagen giller
inte det pa Aland, vilket innebir en storre kostnad for KST.
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Fran och med 1.1.2022 inférde Alands landskapsregering en ny taxa for kollektivtrafiken. Det
innebar att dven sjalvrisken for fardtjanst enligt handikappservicelagen dndrades.

Fran och med 1.1.2022 betalar man som firdtjinsttagare alltid max 2,50 euro per enkelresa i
sjlvrisk. Det gér man oberoende resans lingd. En sjélvrisk pd max 2,50 euro for
fardtjansttagare har inneburit att KST fatt 6kade kostnader.

Mariehamn 20.9.2022

Katarina Dahlman

Férbundsdirektor
Kommunernas socialtjanst k.[. TELEFON E-POST WEBBPLATS
Skarpansvégen 30 +358 18 532 800 Info@Kkst.ax www.kst.ax
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