GRANSDRAGNINGSDOKUMENT GALLANDE INTEGRATION OCH
FLYKTINGMOTTAGANDE

1. SYFTE OCH MAL

Syftet med dokumentet ar att klargora och komma Gverens om ansvars- och rollférdelning mellan
Kommunernas socialtjanst och samtliga alandska kommuner betraffande integrationsarbete i
allmanhet och flyktingmottagande i synnerhet. Sarskilt i de fall da man inte entydigt enligt lag kan
saga att ansvaret ligger hos endera parten.

Malsattningen dr att manniskor som flyttar till Aland blir en del av det dlindska samhillet. Att alla
har likadana forutsattningar att hitta jobb, ga i skola, lara sig svenska, fa vianner och kdnna sig
inkluderade i samhallet.

En lyckad integration medfor arbetskraft och kompetens samt fler personer i arbetsfor alder som
kan bidra till samhallsbygget. Vidare medfor integration dven berikande méten mellan ménniskor
med olika bakgrund.

2. BAKGRUND

Aland liksom de flesta visterlandska regioner upplever i dag urbanisering och framfor allt en 6kad
mangfald. Enligt ASUB:s Statistiska arsbok for Aland 2021 hade Aland 31.12.2020 totalt 30 129
invanare. Av dessa hade 86% svenska som modersmal, 5% finska och 9% eller dryga 2700 personer
hade andra sprak som modersmal. Ett annat matt pa den 6kade mangfalden &dr att av dagens
befolkning &r endast 62% fodda pa Aland medan 38% ar fodda utanfor Aland, uppdelat pa 18% i
Finland, 10% i Sverige och 9% i nagot annat land.

3. LAGSTIFTNING

Landskapslag om framjande av integration (AFS2012:74), nedan integrationslagen
Lag om framjande av integration (2010/1386), nedan rikets integrationslag
Landskapslag om socialvard (AFS 2020:12), nedan socialvardslagen

Landskapslag om kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:2), nedan KST-lagen
Kommunallag for landskapet Aland (AFS 1997:73), nedan kommunallagen
Landskapslag om hilso- och sjukvard (AFS 2011:114), nedan AHS-lagen

Integrationslagen tilldmpas av bade KST och kommunerna som ett sektorsdvergripande samarbete.
Utdver kommunerna och KST deltar dven andra myndigheter sa som Alands halso- och sjukvard



(AHS), Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) och landskapsregeringen (LR) i
det sektorsovergripande samarbetet. Dartill kan olika organisationer och féreningar ocksa ha en
uppgift i samarbetet.

KST-lagen innebar att all socialvard, utom barnomsorg och dldreomsorg, sorterar under
myndigheten KST.

Kommunen ansvarar for barnomsorg, grundskola och dldreomsorg i enlighet med respektive lagar.

4. DEFINITIONER

Program for integrationsfraimjande

Ett kommunalt program som godkdnns av kommunens fullmaktige och ses 6ver minst vart fjarde ar.
Kan uppgoras i samarbete med andra kommuner och andra aktérer. Kan innehalla uppgifter om
vilken myndighet inom kommunen som ansvarar foér samordningen av integrationsfraimjande och en
plan for hur kommunens allménna tjanster utfors sa att de lampar sig for invandrare. Om innehallet
stadgas i Landslagslag om integration §27.

Inledande kartléggning

En preliminar bedomning av invandrarens forutsattningar for sysselsattning, studier och annan
integration samt behov av olika tjanster och atgarder. Bland annat las- och skrivfardigheter,
sprakkunskaper, tidigare utbildning och arbetserfarenhet utreds samt invandrarens egna énskemal
om sysselsattning och utbildning.

Integrationsplan

En personlig plan for invandraren i fraga om de atgarder och tjanster vars syfte ar att stédja
invandrarens mojligheter att inhamta tillrackliga kunskaper i svenska och andra kunskaper och
fardigheter som behovs i samhillet och arbetslivet

Invandrare

Utrikesfodd person som inte &r finsk medborgare men bor i Finland och har fatt uppehallsratt

Kvotflykting

Person som har en valgrundad anledning att frukta for forféljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politiska askadning vistas utanfor sitt
medborgarskapsland och som pa grund av forfoljelsen har beviljats flyktingstatus av FN:s
flyktingorgan UNHCR. Kvotflyktingar flyttas fran det land dar personen har sékt skydd till ett tredje
land som har beviljat uppehallstillstand pa basis av internationellt skydd. Kvotflyktingar flyttar direkt
till den mottagande kommunen vid ankomst till landet.

Integration

Integration handlar om att kanna tillhorighet i samhallet och att vara en del av samhallets
gemenskap oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. Integration ar en tvavagsprocess som
forutsatter aktivitet bade fran invandraren sjalv och fran samhllet i stort och olika myndigheter. |
vardagligt tal kan integration beskrivas som introduktion i vardagslivet.



UMA-registret

Ett elektroniskt drendehanteringssystem for utlanningsarenden

5. RESURSER

Saval kommunerna som KST ansvarar for att det finns tillrackliga resurser i form av personal och
budgetmedel for integrationsarbete och flyktingmottagande samt att personal erbjuds fortbildning i
integrationsfragor. Inom KST finns tva heltidsanstéllda personer vars huvudsakliga arbetsuppgifter
galler flykting- och integrationsfragor inom socialarbetet. | kommunerna ar ansvaret fordelat pa flera
personer inom barnomsorg, skola och dldreomsorg samt dvrig forvaltning. Lagstiftningen majliggor
ocksa att kommuner samarbetar sinsemellan kring resursfragan. Landskapsregeringen bistar med
radgivning och allméan information i fragor som galler frimjande av integration.

6. FLYKTINGMOTTAGANDE

Mottagande av flyktingar ar ett omrade dar ansvaret ar delat mellan kommun och KST och ddr det
sektorsoverskridande samarbetet ar en nédvandighet. Mottagande av flyktingar regleras i rikets
integrationslag och forutsatter att kommunen tar ett aktivt beslut gdllande mottagande av
kvotflyktingar. Infor ett beslut om mottagande av flyktingar behéver kommunen beakta sina
forutsattningar for en lyckad integrering i kommunen bland annat gallande narhet till service,
sysselsattningsmaojligheter, transporter med mera. Vidare forutsatts att kommunens fullmaktige har
antagit ett program for integrationsframjande och att kommunen har ingatt ett avtal med Egentliga
Finlands Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM) pa fastlandet. Flyktingmottagning utgor en
marginell del av all inflyttningen till Aland.

6.1 Kommunens ansvar

Infor beslut om mottagande av kvotflyktingar tas kontakt med KST som kan samordna mottagandet
fran samtliga kommuner till exempel géllande ursprungsland och sprak. KST behover fa besked om
flyktingmottagande i god tid for att kunna beakta det i sin planering och budget. Meddelandet till
KST bor ske fore budgetprocessen borjar aret innan flyktingarna ska anlanda. Om kommunen till
exempel avser ta emot flyktingar hésten 2023, behover beslutet delges KST senast i maj-juni 2022,
for att kunna beaktas i planering och budget.

Kommunen ansvarar vidare for att:

e fullmaktige antar ett program for integrationsframjande i enlighet med lagen. KST bidrar till
programmet med information om KST:s service. Aven andra myndigheter som AHS och AMS
kan bidra till innehallet. Programmet ses éver minst en gang per mandatperiod

e avtal ingas med Egentliga Finlands NTM-central om flyktingmottagandet. | avtalet framgar
hur manga personer kommunen har beslutat att ta emot. Onskem&l om ursprungsland
koordineras med 6vriga kommuner och KST for att uppna enhetliga sprakgrupper



flyktingmottagandet beaktas i kommunens verksamhetsplanering och budget

en kontakt- eller ansvarsperson utses och att personalen erbjuds behovlig fortbildning.
Alternativt kan kommunen samarbeta med nagon annan kommun kring personalresursen.
Kommunen ansvarar for att informationen finns uppdaterad pa hemsidan

reservera bostader for flyktingfamiljerna i enlighet med familjens storlek och eventuella
andra behov. lordningstdllande av bostaderna gors i samarbete med KST. KST inforskaffar
maobler, tillbehor och basartiklar. Kommunens fastighetsskotare/vaktmastare bidrar med att
skruva ihop, bdra in mobler och skoéta installationer. Kommunens personal ansvarar for
information om husbolagets gemensamma utrymmen sasom forrad, tvattstugor,
cykelférrad och nycklar och forser flyktingarna med nodvandiga kontaktuppgifter

bereda barnomsorgsplatser vid behov samt ombesorja besdk och introduktion till dessa
tillsammans med tolk. Sprakstod kan ansokas fran LR

bereda skolplatser vid behov samt ombesérja besdk och introduktion till dessa tillsammans
med tolk. Sprakstod kan ansdkas fran LR. Kommunen kan enligt lag ocksa ordna
sprakundervisning

bereda service och tjanster fran dldreomsorgen vid behov samt ombesdrja besok och
introduktion till dessa tillsammans med tolk

aktuell information ges till flyktingarna om kommunens 6vriga service och tjanster, sa som
bibliotek, kultur och fritidsaktiviteter

adekvat information ges till kommuninvanare

mobilisera lokala féreningar och organisationer

delta i information till frivilliga och vanfamiljer i samarbete med KST och tredje sektorn
ansoka om ersattning for egna tolkkostnader och sarskilda kostnader samt for 6vriga
statliga projektunderstdd for verksamhet som bedrivs i kommunen

ha tillgang till UMA-registret

6.2 KST:s ansvar

KST samarbetar med kommunerna och bidrar med sakkunskap och eventuella rekommendationer
infor kommunernas beslut om mottagande av flyktingar. Utgaende fran kommunernas beslut
planerar och budgeterar KST for flyktingmottagandet.

KST ansvarar vidare for:

de praktiska kontakterna till NTM-centralen betraffande mottagandet och vidarebefordrar
information till respektive kommun om tidtabell och familjesammansattning
inforskaffande av maobler, tillbehor och nédvandiga basartiklar till flyktingarnas bostader.
Kommunens fastighetsskotare/vaktmastare bidrar med att skruva ihop och bara in mébler
att hyran blir betald under tiden man vantar pa att flyktingarna ska anldnda

sjalva mottagandet pa flygplatsen da flyktingarna anlander aven om mottagandet sker i
samarbete med kommun och tredje sektor. Vid behov deltar dven personal fr&n AHS
bokning av platstolk till mottagandet pa flygplatsen och for den narmsta tiden enligt behov
inforskaffande av livsmedel, hygienartiklar och annat nodvandigt till bostdaderna vid
ankomst

tidsbokning for inledande besok till AHS



e tidsbokning och besok till dvriga myndigheter sdsom Magistrat, FPA, Polis, bank och
skattekontor etc.

e transporter for ovan namnda besok vid behov

e den allminna informationen om Aland och samhillet

e noddvandigt informationsmaterial med telefonnummer vid olika kriser etc.

e den inledande kartlaggningen tillsammans med AMS

e denindividuella integrationsplanen tillsammans med AMS. Planen uppdateras regelbundet

e information till Medis

¢ eninledande orientering i omgivningen och till Kompassens service

e information till frivilliga och vanfamiljer i samarbete med kommunerna och tredje sektorn

e eventuella behov av handikappservice, barnskydd eller annan socialservice enligt speciallag

e ansOkan om ersdttning for den inledande kartlaggningen

e ansokan om ersattning for utkomststod

e ansdkan om specialersattningar som uppstatt inom verksamheten

e ingdende av inledande hyresavtal och elavtal

e tillgang till UMA-registret

6.3 Skargardskommunerna

P grund av det geografiska ldget blir flyktingmottagning utmanande i skirgardskommunerna. Fér
att integrationen ska bli s lyckad som mojligt behéver skiargdrdskommunerna samarbeta
sinsemellan. Utférande av uppgifter pa plats utfors av KST:s skdrgardsrepresentanter alternativt kan
skdrgardskommunerna vélja att anstélla en egen samordnare/koordinator som komplement till de
uppgifter som kan utféras pa distans av personal fran KST.

6.4 Kalkylerade ersattningar

For kvotflyktingar utbetalas kalkylerade ersattningar, vars storlek beror pa &lder. | dagsliget, ar
2021, ar den kalkylerade erséattningen 6845 euro per ar fér barn under 7 &r. Fér alla personer &ldre
dn 7 ar ar ersattningen 2300 euro per ar. Den kalkylerade ersittningen dr avsedd for att stodja
flyktingmottagningen. Ersdttningen betalas automatiskt till kommunen varje méanad utan separat
ansokan. For kvotflyktingar betalas kalkylerade ersattningar ut under fyra ars tid.

Eftersom bade kommun och KST har ansvar, uppgifter och behov av resurser for att arbeta
integrationsframjande &r det motiverat att dela jamnt pa de kalkylerade ersittningarna. Kommunen
behover sdledes dverfora hilften av den erhéllna kalkylerade ersittningen till av KST angivet
bankkonto forslagsvis 1 gang per halvar.

6.5 Sarskilda ersattningar

Sarskilda ersattningar betalas ut for 6vriga ofta oberikneliga och betydande kostnader som
uppkommer till f6ljd av sarskilda social- och hilsovardsbehov. Inom socialvarden kan sérskilda behov
till exempel utgéras av kostnader som foranleds av omhéandertagande av barn inom barnskyddet,



dtgdrder inom handikappservice och specialomsorger. Inom kommunen kan till exempel kostnader
for specialbarnomsorg och assistenter ersattas liksom dven kostnader orsakade av specialdtgarder
inom &ldreomsorg. Inom AHS kan det handla om dyr sjukhusvard, tandvard, operationer och
terapier.

Kostnader ersatts per diagnos/grunden for socialtjanst och det finns en sjilvrisk p& 4600 euro per
diagnos. Kommun och KST behéver var for sig anséka om och inga avtal med NTM-centralen om de
sarskilda ersattningarna. De sarskilda ersattningarna kan betalas ut under hogst tio ars tid.

7. OVRIG INTEGRATION

Den absolut stérsta delen av all inflyttning till Aland handlar om arbetsplatsinvandring, studier eller
dktenskap och familjeférhéllanden. Enstaka asylsékanden kan ocksa vilja att bositta sig pa Aland i
vdntan pd myndighetsbeslut. Enligt ASUB:s uppgifter fanns det ar 2019 invanare i landskapet som
representerade 98 olika fodelseland, utdver Aland och Finland.

Arbetsplatsinvandraren har vanligtvis tillgéng till arbete och férsérjning och &r inte per automatik
klient inom socialvarden/KST, men dr/kan dnda vara i behov av integrationsfraimjande atgarder i
kommunen i form av inledande kartlaggning, vagledning och information om lokalsamhillet. Vid
arbetsplatsinvandring bér uppmarksamhet dven riktas till medféljande familjemedlemmars behov av
integrationsframjande atgérder. Behovet av atgarder dr oberoende av sprak eller utbildningsniva.
Enligt lagen ska atgarder och tjanster som framjar integration i forsta hand ordnas som en del av
kommunens basservice. Invandraren ska sdledes inte behéva vara klient inom KST for att fa ta del av
service och atgarder.

7.1 Kommunens ansvar

Om kommunen har tillgéng till UMA-registret kan kommunen félja med hurudan inflyttning som sker
till kommunen och planera service och atgirder utgdende fran det.

Kommunen ansvarar for:

e att kommunens allmanna service ldmpar sig ocksa fér invandrare

e attdetfinns en eller flera kontaktpersoner som invandrare kan vinda sig till vid fragor
gallande integration. Alternativt kan flera kommuner samarbeta kring en personalresurs

e attinformation om inflyttning och integration finns tillgingligt p& hemsidan och att
landskapsregeringens information till nyinflyttade pa nétet dven ndr invandraren,
forslagsvis med lank fran den egna hemsidan

e den allmdnna introduktionen i kommunen géllande till exempel olika myndigheter, butiker,
hélsocentral, transporter, bibliotek, féreningar och klubbar samt adresser och
kontaktuppgifter till desamma

e information om och introduktion till barnsomsorg och skola och anséker vid behov om
sprakstod fran landskapsregeringen

e tjanster inom kommunens dldreomsorg

e tolkning vid behov



information om Medis sprakkurser och samarbetar med landskapsregeringen gillande 6vrig
sprakundervisning

Information om Kompassens service

inledande kartldggning och uppgorande av integrationsplan fér invandraren ifall denna inte
ar inskriven vid AMS och inte ar utkomststodstagare hos KST. Integrationsplanen
uppdateras regelbundet

att vid behov hénvisa invandraren till KST for service géllande barnskydd, utkomststdd,
handikappservice, skyddshem eller annan socialvard

7.2 KST:s ansvar

KST har tillgdng till UMA-registret och kan planera service och &tgirder utgdende fran det.

KST ansvarar vidare for:

att KST:s service lampar sig ocksa for invandrare

allman information om socialférsakringssystemet och olika bidrag

utkomststod, handikappservice, barnskydd och 6vrig lagstadgad socialvard till invandrare
samarbete med kommunens kontaktperson vid uppgorandet av inledande kartlaggning
och integrationsplan i de fall da invandraren &r klient inom KST

tolkning vid behov

information om Medis sprakkurser fér dem som &r klienter inom KST

information om Kompassens service for dem som &r klienter inom KST

sin del for information till nyinflyttade och att det pa hemsidan finns ldnkar till bland annat
landskapsregeringen informationsmaterial

ansOkan om ersattning for stod till manniskohandelsoffer

8. UPPFOUNING OCH UTVARDERING

Situationen i landskapet d@r ny da KST som ny socialvardsmyndighet har inlett sin verksamhet
1.1.2021. Dessutom har ett flertal nya lagar tratt i kraft vid samma tidpunkt. Saval lagar som andra
avtal forutsatter sektorséverskridande samarbeten mellan samtliga parter. Med hénvisning till det
behover gransdragningsdokumentet gdllande integration och flyktingmottagande ses éver for att
eventuellt kunna justeras da samtliga parter har samlat pa sig erfarenhet av nuvarande och
foreslagna upplagg. Med tanke pa att Mariehamns stad tar emot flyktingar vintern 2021/2022
kommer samarbetet kring flyktingmottagandet att provas direkt. En forsta utviardering av
dokumentet sker i januari 2023 pa initiativ av KST.



