FORSLAG TILL GRANSDRAGNINGSDOKUMENT INTEGRATION
FLYKTINGMOTTAGANDE

1. SYFTE OCH MAL

Syftet med gransdragningsdokumentet ar att identifiera och klargdéra uppgifts- och rollférdelningen
for integrationsarbete och flyktingmottagande mellan samtliga alandska kommuner och
Kommunernas socialtjanst (KST). Inledningsvis fokuserar dokumentet i huvudsak pa
flyktingmottagande for att sedan éverga till mer allman integration for invandrade pa grund av
arbete, studier, aktenskap etc.

Forslaget har utarbetats mellan Mariehamns stad, Jomala kommun och Alands kommunférbund.

2. LAGSTIFTNING
e Kommunallag for landskapet Aland (AFS 1997:73), nedan kommunallagen

Enligt kommunallagen 1 kap. 3 § ska kommunen handha de uppgifter som den Gtagit sig med stéd av
den kommunala sjélvstyrelsen och som den dlagts genom lag. Ytterligare stadgas att kommunen kan
handha sina lagstadgade uppagifter sjdlv, tillsammans med andra kommuner eller genom att bestdilla
tiéinster fran andra tjénsteproducenter. Kommunerna kan enligt 12 kap. 78 § komma 6verens om att
anfértro en annan kommun att skéta en uppgift for en eller flera kommuners rikning, att uppgifter
ska skétas av ett kommunalférbund eller att uppgifter skall skétas av en mellankommunal
ombudsstdmma. Skyldigheten att hora till ett kommunalférbund for ett sarskilt andamal foreskrivs
sarskilt i lag enligt 12 kap. 78 § 4 mom.

e Landskapslag om kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:2), nedan KST-lagen

Inom ramen fér kommunens uppgifter ingar bland annat ansvar for barnomsorg, grundskola och
dldreomsorg i enlighet med respektive lag. KST-lagen tillampas enligt 1 kap. 1 § pa organiseringen av
samarbetet mellan kommunerna vad gdller tillhandahdllandet av all den socialvard som enligt lag
ankommer pd kommunerna férutom barn- och dldreomsorg (samordnad socialtjdnst).

e Landskapslag om framjande av integration (AF$2012:74), nedan integrationslagen

Kommunerna ar enligt 2 kap. 6 § i integrationslagen skyldiga att ordna atgarder och tjanster som
framjar integration som en del av basservicen samt i form av andra Gtgdrder som frimjar integration.

SAMMANFATTNING

Enligt integrationslagen som tradde i kraft 1 januari 2013 organiseras integrationsframjande atgarder
och tjanster som en kommunal uppgift. Till vissa delar ar uppgifterna som stadgas i 3 kap. 24 § i
integrationslagen naturligt integrerade i kommunens basservice, sdsom barn- och dldreomsorg samt
grundskola.

Sedan KST-lagen tradde i kraft och KST startade sin verksamhet ar 2021 &r rattslaget inte langre lika
entydigt. Forutsattningarna fér kommunerna att arbeta med integrationsframjande atgarder och
tjanster har ocksa férandrats i och med 6verflyttningen av personal som skedde parallellt med
reformen, for att daven idag skilja sig at stort fran kommun till kommun med hanvisning till dess olika
forvaltningsstorlekar. Ett samarbetsorgan med en samlad kompetens som skoter uppgifterna for
kommunerna skulle innebira en mera enhetlig och andamalsenlig hantering av integrationsarbetet
som inte ingar i kommunernas basservice, vilket framfor allt de som &r i behov av servicen skulle
vinna pa.



Forslaget utgar saledes ifran att kommunerna i enlighet med lagstiftningen ansvarar for
integrationsarbetet, men kommer 6verens om att delar av uppgiften skéts av kommunalférbundet
KST i enlighet med 12 kap. 78 § i kommunallagen. Integrationsarbete ar ett myndighetsoverskridande
arbete och stéller krav pa samverkan och god kommunikation mellan samtliga aktérer, det &r darfor
angelaget att det finns ett en definierad 6verenskommelse kring uppgifters- och rollférdelningen.

3.

KOMMUNENS ROLL OCH UPPGIFTER

Kommunen ansvar for integrationsarbetet och utfor féljande uppgifter:

4,

fullmaktige antar ett program for integrationsframjande i enlighet med lagen. KST bidrar till
programmet med information om KST:s service. Aven andra myndigheter som AHS och AMS
kan bidra till innehallet. Programmet ses 6ver minst en gang per mandatperiod

avtal ingds med Egentliga Finlands NTM-central om flyktingmottagandet. | avtalet framgar
hur manga personer kommunen har beslutat att ta emot. Onskemal om ursprungsland
koordineras med 6vriga kommuner och KST for att uppna enhetliga sprakgrupper
flyktingmottagandet beaktas i kommunens verksamhetsplanering och budget

reservera bostader for flyktingfamiljerna i enlighet med familjens storlek och eventuella
andra behov.

bereda barnomsorgsplatser vid behov samt ombesorja besok och introduktion till dessa
tillsammans med tolk. Sprakstod kan ansokas fran LR

bereda skolplatser vid behov samt ombesérja besék och introduktion till dessa tillsammans
med tolk. Sprakstod kan ansdkas fran LR. Kommunen kan enligt lag ocksa ordna
sprakundervisning

bereda service och tjanster fran aldreomsorgen vid behov samt ombesorja besdk och
introduktion till dessa tillsammans med tolk

aktuell information ges till flyktingarna om kommunens 6vriga service och tjanster, sa som
till exempel, utbildnings- kultur-, motion- fritids- och ungdomstjanster

ansOka om ersattning for egna tolkkostnader och sarskilda kostnader samt fér vriga statliga
projektunderstoéd for verksamhet som bedrivs i kommunen

ge adekvat information, radgivning och anvisningar ges till kommuninvanare bland annat
enligt integrationslagen. Hanvisa och informera om Kompassens service och Medis
sprakkurser

vid behov anvisa personen till andra myndigheters tjanster, till exempel KST, FPA och AHS
vid behov en anmalan for att beddma behovet av socialvard

ha tillgang till UMA-registret

KST:S ROLL OCH UPPGIFTER

Kommunerna ger kommunalférbundet KST i uppdrag att ansvara for foljande uppgifter:

skota de praktiska kontakterna till NTM-centralen betraffande mottagandet och
vidarebefordra information till KST och hélso- och sjukvarden om tidtabell och
familjesammansattning

lordningstdllande av bostaderna och inforskaffande mobler, tillboehor och basartiklar till
nddvandiga delar. Inga avtal om el, vatten och 6vriga avtal som behovs.

hjalpa personen att bekanta sig med bostaden, kommunen och det dlandska samhallet
ordna socialvardstjanster enligt socialvardslagen, t.ex. eventuella behov av boendeservice,
handikappservice, barnskydd eller annan socialservice enligt speciallag

mobilisera lokala foreningar och organisationer



e anordna och delta i information till frivilliga och vanfamiljer i samarbete med KST och tredje
sektorn

e ordna transporter, boka platstolk och 6vriga tolktjanster i samarbete med KST och AHS,
tidsbokning for inledande besok till AHS och besok till Gvriga myndigheter sdsom Magistrat,
FPA, Polis, bank och skattekontor etc.

e ansvara for mottagningen av kvotflyktingar till exempel pa flygfaltet. Vid behov se till att den
yrkespersonal som behévs finns pa plats fran KST och AHS

e genomfodra inledande kartlaggning och utarbeta integrationsplan

e ansoka om ersattning for den inledande kartlaggningen

e ansOka om specialersattningar som uppstatt inom verksamheten

e ge vagledning och radgivning géllande formaner

e proaktivt ansdéka om och bevilja utkomststod for kvotflyktingar, och genom utkomststodet
betala utgifter for el och hyra i vantan pa flyktingarnas ankomst

e bevilja grundldggande, kompletterande och forebyggande utkomststod

e deltaisektorsovergripande samarbete

e vid behov delta i sektorsovergripande inledande kartlaggning

e vid behov delta i utarbetandet och uppfoéljning av sektorsévergripande integrationsplan

o inforskaffande av livsmedel, hygienartiklar och annat nédvandigt till bostdaderna vid ankomst

e tidsbokning fér inledande besék till AHS

e tidsbokning och besok till 6vriga myndigheter sdsom Magistrat, FPA, Polis, bank och
skattekontor etc.

e transporter for ovan ndmnda besok vid behov

e den allminna informationen om Aland och samhillet

e nodvandigt informationsmaterial med telefonnummer vid olika kriser etc.

e deninledande kartlaggningen tillsammans med AMS

e eninledande orientering i omgivningen och till Kompassens service

e isamarbete med kommunen och tredje sektorn delta i information till frivilliga och
vanfamiljer

e ansdkan om ersattning for utkomststod

e ansokan om specialersadttningar som uppstatt inom verksamheten

e ingaende av inledande hyresavtal och elavtal

o tillgang till UMA-registret

KALKYLERADE ERSATTNINGAR

For kvotflyktingar utbetalas kalkylerade ersattningar, vars storlek beror pa alder. | dagslaget, ar 2022,
ar den kalkylerade ersattningen 6845 euro per ar for barn under 7 ar. For alla personer dldre an 7 ar
ar ersattningen 2300 euro per ar. Den kalkylerade ersattningen ar inte 6ronmarkt, men ar avsedd for
for handledning av och radgivning for flyktingar och for annan verksamhet som behévs for deras
integration. Ersattningen betalas automatiskt till kommunen varje manad utan separat ansokan. For
kvotflyktingar betalas kalkylerade ersattningar ut under fyra ars tid.

| enlighet med KSTs grundavtal skall de kalkylerade ersattningarna tillfalla KST.
SARSKILDA ERSATTNINGAR

Sarskilda ersattningar betalas ut for 6vriga ofta oberadkneliga och betydande kostnader som
uppkommer till féljd av sarskilda social- och hdlsovardsbehov. Inom socialvarden kan séarskilda behov
till exempel utgoras av kostnader som féranleds av omhandertagande av barn inom barnskyddet,



atgarder inom handikappservice och specialomsorger. Inom kommunen kan till exempel kostnader
for specialbarnomsorg och assistenter ersattas liksom dven kostnader orsakade av specialatgarder
inom aldreomsorg. Inom AHS kan det handla om dyr sjukhusvard, tandvard, operationer och
terapier.

Kostnader ersatts per diagnos/grunden for socialtjanst och det finns en sjalvrisk pa 4600 euro per
diagnos. Kommun och KST behover var for sig anséka om och inga avtal med NTM-centralen om de
sarskilda ersattningarna. De sarskilda ersattningarna kan betalas ut under hogst tio ars tid.

Ersattningar for specifika kostnader tillfaller den organisation som har kostnaden (ersattningar for
utkomststod tillfaller KST, ersattningar for tolk den som anlitat tolk etc).

OVRIG INTEGRATION

Den absolut storsta delen av all inflyttning till Aland handlar om arbetsplatsinvandring, studier eller
dktenskap och familjeférhallanden. Enstaka asylsékanden kan ocksa vilja att bosétta sig pa Aland i
vantan pa myndighetsbeslut. Enligt ASUB:s uppgifter fanns det ar 2019 invanare i landskapet som
representerade 98 olika fodelseland, utéver Aland och Finland.

Arbetsplatsinvandraren har vanligtvis tillgang till arbete och férsorjning och ar inte per automatik
klient inom socialvarden/KST, men ar/kan dnda vara i behov av integrationsframjande atgarder i
kommunen i form av inledande kartlaggning, vagledning och information om lokalsamhallet. Vid
arbetsplatsinvandring bor uppmarksamhet aven riktas till medféljande familjemedlemmars behov av
integrationsframjande atgarder. Behovet av atgarder ar oberoende av sprak eller utbildningsniva.
Enligt lagen ska atgarder och tjanster som framjar integration i forsta hand ordnas som en del av
kommunens basservice. Invandraren ska saledes inte behova vara klient inom KST for att fa ta del av
service och atgérder.

KOMMUNENS UPPGIFTER

e det integrationsframjande arbetet inom den kommunala basservicen

e hatillrdckliga resurser for det integrationsframjande arbetet. Integrationslagen mojliggor
dven samarbete mellan kommuner

e att kommunens allmanna service lampar sig ocksa for invandrare

e att information om inflyttning och integration finns tillgdngligt pa hemsidan och att
landskapsregeringens information till nyinflyttade pa natet dven nar invandraren, férslagsvis
med lank fran den egna hemsidan

e den allmdnna introduktionen i kommunen gallande till exempel olika myndigheter, butiker,
hédlsocentral, transporter, bibliotek, foreningar och klubbar samt adresser och
kontaktuppgifter till desamma

e information om och introduktion till barnsomsorg och skola och ansoker vid behov om
sprakstod fran landskapsregeringen

e tjanster inom kommunens dldreomsorg

e tolkning vid behov

e ge adekvat information, radgivning och anvisningar till kommuninvanare bland annat enligt
integrationslagen. Hanvisa och informera om Kompassen och Medis och samarbetar med
landskapsregeringen gallande 6vrig sprakundervisning



e attvid behov hanvisa invandraren till KST for service gallande barnskydd, utkomststod,
handikappservice, skyddshem eller annan socialvard
e vid behov en anmalan for att bedoma behovet av socialvard

KST:S UPPGIFTER

e inledande kartlaggning och uppgorande av integrationsplan for invandraren ifall denna inte
ar inskriven vid AMS och inte ar utkomststddstagare hos KST. Integrationsplanen
uppdateras regelbundet

e att beddma servicebehovet och ordna socialvardstjanster enligt socialvardslagen samt
annan socialservice enligt speciallag

e att bevilja grundlaggande, kompletterande och férebyggande utkomststod

e att KST:s service lampar sig ocksa for invandrare

e allméan information och radgivning om socialférsakringssystemet och olika formaner

e stodtjanster till offer for manniskohandel

e tolkning vid behov

e vid behov anvisa personen till andra myndigheters tjanster, till exempel kommunen, FPA
och AHS samt ge information om Kompassens service och Medis sprakkurser

e sin del for information till nyinflyttade och att det pa hemsidan finns lankar till bland annat
landskapsregeringen informationsmaterial

e ansokan om ersattning for stéd som getts till manniskohandelsoffer

SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

Rattslaget vad galler integrationsframjande atgarder ar inte entydigt och en |6sning bor ordnas
snarast for avtal med NTM-centralen och uppdatering av kommunernas integrationsprogram.

GEMENSAMT FORSLAG

Kommunerna som inte har beredskap att organisera integrationsframjande atgarder samordnar och
finansierar uppgiften gemensamt via kommunalférbundet KST. Den kommun som vill skéta uppgiften
i egen regi deltar inte i uppdraget eller finansieringen av samordningen via KST och de kalkylerade
ersattningarna for flyktingmottagning fordelas darmed enligt gallande lagstiftning.



