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Fortydligande gillande landskapslagen om framjande av integration och

kommunernas socialtjanst

Syftet med landskapslagen (2012:74) om framjande av integration &r att stodja och framja
invandrares integration och invandrares mojligheter att aktivt delta i samhallet samt stodja
och framja invandrares utbildning och sysselsattning. Atgéarder och tjénster som framjar
och stdder integrationen sdsom undervisning i svenska och information om samhallet,
kulturen och majligheterna till sysselsattning och utbildning bér erbjudas invandrare
speciellt da de &r nyinflyttade. Lagens syfte ar dessutom att framja jamlikhet och
likabehandling samt en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper.

Kommunen ansvarar for att de kommunala tjénsterna lampar sig fér invandrare. Atgérder
och tjanster som avses i integrationslagstiftningen, ska ordnas sa att de till innehall och
omfattning tillgodoser behovet i kommunen. Kommunen ansvarar fér att den egna
personalen har kompetens i integrationsfradgor och att deras kunnande utvecklas. Atgérder
och tjanster avsedda fér invandrare kan ocksa ordnas i samarbete mellan kommunerna,
vilka i sa fall bor faststallas i det kommunala integrationsframjande programmet.

Enligt 26 § i landskapslagen om framjande av integration ska kommunfullméktige se éver
och anta ett kommunalt integrationsframjande program &tminstone vart fjarde ér.
Fullmaktige fattar beslut om hur den egna kommunens integrationspolitik ska utformas for
att uppfylla de lagstadgade kraven samt huruvida kommunen vill skriva in ndgra &taganden
utdver dessa. Da avsikten med programmet ar att fungera som ett centralt verktyg for att
paverka innehéllet i kommunens integrationspolitik ska programmet ocksé kopplas till den
kommunala budgeten och uppféljningen. Rekommendationen &r att programmet tydliggor
vilken kommunal aktér som &r ansvarig for respektive del. Alands landskapsregering
rekommenderar, med hénvisning till 26 § 2 mom. i landskapslagen om framjande av
integration, att kommunerna ger KST i uppdrag att delta i utarbetandet av kommunala

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjénstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

14



Alands

landskapsregering

integrationsprogram. KST skulle med férdel kunna skriva ett eget avsnitt om vilka
integrationsframjande &tgarder och tjanster som erbjuds for klienter i behov av socialvard.
Kommunerna har méjlighet att paféra KST icke-lagstadgade uppgifter genom &andring av
grundavtalet.

| landskapslagen om frdmjande av integration framgar att det integrationsfrimjande
arbetet ar sektoréverskridande och ska ske inom basservicen och som andra atgarder inom
den kommunala regin. Tillimpningsanvisningarna' fortydligar att de integrationsframjande
atagandena och tjansterna avser barnomsorg, grundskola, socialservice och annan
kommunal service som regleras i lag. Vidare lyfts att invandrare utéver basservicen behéver
integrationsfraimjande atgarder framst i anknytning till sprak och samhllsintroducerande
undervisning.

Kommunernas socialtjdnst (landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjanst), under vilken storsta delen av socialvarden ligger, inledde sin verksamhet
1.1.2021 vilket innebér att socialvarden, med undantag for aldreomsorgen, samordnats for
hela Aland. Barnomsorgen ligger fr.o.m. 1.1.2021 under utbildningsvasendet och regleras i
landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Aven i denna landskapslag lyfts
fragor som berér integration och framjande av delaktighet. Kommunernas socialtjanst ar
ett tvingande kommunalférbund och dess uppdrag utgar fran den socialrattsliga
lagstiftningen. Med integrationsarbete som namns i férarbetena till KST-lagen avses alltsa
det stéd/den service personer med réatt till integration kan ha behov av inom den
lagstiftning inom socialvédrden som enligt lag aligger KST att tillampa. Som exempel kan
namnas beviljande av utkomststdd och atgérder inom ramen fér barnskydd samt
handledning och radgivning om den service som ligger under KST.

Samtliga kommuner bér tillse att de resurser som krévs for integrationsarbete finns i
kommunen. | en del kommuner organiserades integrationsarbetet fére KST rent praktiskt
sa att det handhades av socialvasendet. Sarskilt for personalresursernas del ska kommunen
fasta uppmaérksamhet vid att kommunen har resurser att skéta uppgifter enligt
integrationslagen oberoende av att ansvaret for socialvarden évergétt till KST.

Kommunen behéver fortséttningsvis fa information om en invandrare som annat &n
tillfalligt far utkomststod for att kommunen ska kunna géra en inledande kartlaggning som
ligger till grund for integrationsplanen for invandraren och handledningen till tjanster. Om
invandrarens servicebehov férutsatter samordning av tjanster (AFS 2012:74 25 §) ligger det
i invandrarens intresse att tjansterna utarbetas genom sektorsévergripande samarbete.
Alands landskapsregering vill betona att en invandrare sjalv kan be kommunen om en

! Tillampningsanvisning till landskapslagen om framjande av integration (AFS 2012/74).
https.//www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/tillampningsanvisning-integrationslagen.pdf
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inledande kartlaggning. Den inledande kartldaggningen kan i sin tur tydliggéra om en
integrationsplan ska upprattas for personen. Paborjandet av uppgorandet av
integrationsplanen ska senast inom tva veckor fran det att den inledande kartldggningen
ar klar. Ratten till integrationsplan innebar rétt att diskutera med en tjansteman pa Ams
eller kommunen om i vilka integrationsframjande atgarder invandraren kan delta och hur
integrationen i évrigt kan framjas och stodjas. Invandrarens egna 6nskemal ska beaktas vid
utarbetningen av integrationsplanen. Dessutom ska den plan som kommunen gér upp vid
behov samordnas med andra kommunala planer som gérs upp for invandraren.
Integrationsplanen utarbetas och genomférs vid behov som ett sektorsévergripande
samarbete for att anpassa atgarderna och servicebehoven som ingar i planen till varandra.
Det sektorsdvergripande samarbetet pa lokal niva regleras i 25 §. Planen ska inte uppgéras
for langre perioder &n det faktiska behovet. Den forsta integrationsplanen ska géras upp
senast inom tre ar fran det att det férsta uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljades
eller uppehallsratten registrerades. Exempelvis kan en invandrares make eller maka, som
star helt utanfor arbetslivet och arbetsmarknaden utan nagot som helst stéd fran samhallet
for sitt uppehélle, i vissa fall anses behdva en integrationsplan om atgarder och stédformer
som framjar integrationen.? Den férsta integrationsplanen uppgors for hogst ett ar. Fem ar
ar den langsta tid en integrationsplan kan gélla.

Framjande av integration &r fortsattningsvis en uppgift flera myndigheter ansvarar for. Pa
det satt som beskrivs ovan framjas integration av tjanster fran kommunerna, AMS och KST
samt sarskilda tjanster som enligt integrationslagen riktas till invandrare, sdsom inledande
kartldaggning, integrationsplan och integrationsutbildning. Landskapsregeringen uppmanar
kommunerna och KST att anta ett gransdragningsdokument géllande integration och
flyktingmottagande. Detta for att underlatta det sektors- och myndighetsévergripande
samarbete man enligt lag &r skyldig till.

Det & kommunens fullméktige som fattar beslut om mottagande av kvotflyktingar. Den
centrala aktéren vid mottagandet av kvotflyktingar ar kommunen. Betriffande
flyktingmottagande ska kommunen avtala med narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-
centralen) om anvisandet av invandraren till en kommun samt skéta atgarder i samband
med detta.

Kommunen ersatts for de kostnader som orsakats av de personer som avses i lagen om
fraimjande av integration (FFS 1386/2010) 2 § 2 och 3 mom.? forutsatt att kommunen har

2 Tillampningsanvisning till landskapslagen om framjande av integration (AFS 2012/74).
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/tillampningsanvisning-integrationslagen.pdf
3 Lag om framjande av integration (FFS 1386/2010): 2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har
beviljats uppehallstillstand enligt 51, 52 eller 89 § i utlanningslagen, 3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen
har tagits till Finland pa sarskilda humanitéra grunder eller for uppfyllande av internationella férpliktelser
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gjort upp ett program for integrationsfraimjande i kommunen och ingétt avtal med
Egentliga Finlands NTM-central. Kostnaderna ersatts enligt en kalkylmassig grund eller
enligt de faktiska kostnaderna. Kommunen ersétts for bland annat inledande kartlaggning,
integrationsstdd, utkomststod, tolkning, aterflyttning och specialkostnader. Kommunen ska
ansoka om ersattning genom en ansdkan hos NTM-centralen inom tva ar. KST och AHS har
ratt att s6ka ersattning for specialkostnader, férutsatt att kommunen har ett giltigt program
for integrationsframjande samt avtal med NTM-centralen.

En person med tillfélligt skydd som har bott i Finland i minst ett &r, och som avser att stanna
i Finland permanent, kan, om hen s& 6nskar, anséka om en bostadskommunsregistrering
hos Digital- och befolkningsupplysningsverket. Integrationslagen i Finland har &ndrats pa
sa satt att den som far fillfalligt skydd omfattas av tillimpningsomradet for
integrationslagens kapitel om anvisande till kommuner och ersittning, om personens
forutsattningar for att fa hemort ar uppfyllda och hemort registrerats. Lagen trader i kraft
1.3.2023.

Definitioner?

Asyl, uppehdlistillstdnd som beviljas flyktingar vid asylférfarande

Flykting, en utlanning som uppfyller villkoren enligt artikel 1 i flyktingkonventionen
Invandrare®, en person som har flyttat till Aland och vistas i landet med ett tillstdnd som
beviljats f6r annat &n turism eller darmed jamférbar kortvarig vistelse.
Tredjelandsmedborgare, personer som inte ar unionsmedborgare eller darmed jamférbara
personer utan medborgare i ndgot annat land

Unionsmedborgare, medborgare i Europeiska unionens (EU) medlemsstater samt
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz

Uppehdllstillstand, ett tillstand for en utlanning att i nagot annat syfte &n turism eller
darmed jamforbar kortvarig vistelse upprepade ganger resa in och vistas i landet

Utldnning, var och en som inte ar finsk medborgare
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4 Definitioner enligt Utldnningslagen (FFS 304/2004)

> Forkortad definition enligt Tillampningsanvisning till landskapslagen om framjande av integration (AFS
2012/74).




