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Till Alands lagting Remissdokument

Forandringar i procedurreglerna inom vardsektorn

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om hélso- och sjukvard,
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens
stéllning och réttigheter och landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksforfattningar om socialvérd andras.

For att forbattra mojligheterna for landskapsregeringens tjansteman att
narvara och medverka vid AHS styrelsesammantraden, foreslés att narvaro-
och yttranderétt vid dessa moten ska, i stallet for att vara strikt knuten till
landskapslékartjansten, tillkomma den tjansteman som landskapsregeringen
beslutar att utse for uppdraget.

| syfte att mojliggora for tillsynsmyndigheterna AMHM och landskaps-
regeringen att vid behov kunna 6verfora ett klagomalsarende till berérd verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden for att forst behandlas som ett an-
markningsarende, foreslas vissa andringar i blankettlagen om patientens
stéllning och rattigheter.

For att minska risken for tolkningssvarigheter och sakerstéalla samstam-
mighet med sjalvstyrelselagens grundlaggande sprakbestammelser, foreslas
att det i blankettlagen om patientens stallning och réttigheter och blankettla-
gen om socialvard inférs tillagg som fortydligar Alands sprakliga sarstall-
ning.

Auvsikten &r att de foreslagna lagarna ska trada i kraft sa snart som majligt.

LFxx20220223_070922.docx

LAGFORSLAG nr x/200X-200X



INNEHALL

HUVUASAKIGE TNNENAIT w.vvveeie ettt e e e et et e e e e e e e e ee e e eeeees 1
AlIMEN MOTIVEIING « et e s e e e 3
1. Behov av flexiblare regler om tjanstemannens ratt att narvara och yttra

sig vid Alands halso- och sjukvards styrelsesammantraden .................e..... 3
B I = 1= 1 e | o T 3
1.2 Landskapsregeringens forslag........ccoovviiiiiniiiiiiniiiiiie e 4

2. Patientens ratt att framstalla anmarkning och anfoéra klagomal mot halso-

0CH STUKVEIAEN ...eiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 4
2 I = -1 | 1] T PP 4
2.2 Landskapsregeringens forslag.......cooovviiiiiniiiiiiniiiinini e 6

3. Klientens och patientens réatt att anvdnda andra sprak &n svenska vid

kontakt med socialvdrden och hélso- och sjukvarden p8 Aland .................. 6
G0 A = Y=Y | L1 T PP 6
3.2 Landskapsregeringens forslag.......covviiiiiniiiiiiniiini e 9

4, FOrslagets KONSEKVENSEN ... ..uviieie it aeaens 9

5. LagstiftningsbehOrighet.........cooiiiiiiii 9

6. Beredningsarbetel......co.vvieiii 10

DetaljmotiVEring ..vv e 10

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om hélso- och sjukvard ... 10
2. Landskapslag om &ndring av 2 § landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av lagen om patientens stilining och rattigheter........... 11
3. Landskapslag om &ndring av 2c § landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ........ccevvveeeeeereiinnnne. 11
LagteXt o e 13
LANDSKAPSLA Gom andring av landskapslagen om hélso- och
(I L IO PR PPPPRRRP 13
LANDSKAPSLAGomandring av 2 § landskapslagen om tilldmpning i
landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rattigheter-........... 13
LANDSKAPSLAGom andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ........cccvvvvveeeeeeeennnne. 14

Parall X I .ttt 15



Allmé&n motivering

1. Behov av flexiblare regler om tjdnstemannens ratt att narvara
och yttra sig vid Alands halso- och sjukvérds
styrelsesammantraden

1.1 Bakgrund

1.1.1 Gallande bestammelser om yttrande- och nérvaroratt vid Alands
halso- och sjukvards styrelsesammantraden

Styrelsen for Alands hélso- och sjukvérd (AHS) tillsatts av landskapsrege-
ringen for fyra ar i sander och ska besta av minst fem och hégst sju medlem-
mar, daribland en ordférande och en viceordfoérande. Enligt 5 § 4 mom. land-
skapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard tillkommer rétten att narvara
och yttra sig vid AHS styrelsesammantraden samtliga medlemmar i AHS
ledningsgrupp, den minister vid landskapsregeringen som ansvarar for halso-
och sjukvarden samt landskapslakaren.! Upprakningen ar uttémmande, vil-
ket innebér att landskapsregeringen inte kan utse en annan tjansteman som
ersattare for landskapslakaren om denne anmalt forhinder att delta pa ett sty-
relsemote. Att det i lagtexten uttryckligen anges att landskapslakaren ska
vara landskapsregeringens tjanstemannarepresentant vid namnda moten,
vittnar om att det vid tidpunkten for landskapslagens antagande fortfarande
radde optimism infor utsikterna att lyckas tillsatta den ar 2010 ledigforkla-
rade tjansten som landskapslékare. Sasom beskrivs narmare nedan har det
till foljd av betydande rekryteringssvarigheter, forandringar i landskapsléka-
rens uppgiftsbild och organisatoriska omstéllningar inom hélso- och sjuk-
vardsbyran blivit alltmer uppenbart att ocksa ovannamnda bestammelser om
yttrande- och narvaroréatt vid AHS styrelsesammantréden behover anpassas
till dessa &ndrade omstandigheter.

1.1.2 2019 ars andring av hélso- och sjukvardsbyrans ledningsstruktur:
landskapslakartjansten ombildas och en ny tjanst som byrachef inréttas

Landskapsregeringen besl6t? ar 2019 att ombilda tjansten som landskapsla-
kare sa att det i uppgiftshilden inte langre ingar att fungera som byrachef for
social- och miljéavdelningens halso- och sjukvardsbyra. 1 samband med
detta fattades ett separat beslut® om att inratta en ny tjanst som byrachef for
halso- och sjukvardsbyran. Den framsta anledningen till att ovannamnda éat-
garder vidtogs torde sta att finna i den relativt hoga omsattningen av land-
skapslakare som praglade verksamheten under &ren 2010 — 2019. DA land-
skapsregeringen dessutom tampades med patagliga svarigheter att locka be-
horiga sokande till ifragavarande tjanst, kunde perioden mellan de olika
tjansteinnehavarnas anstallningar ofta bli lang. Detta innebar att hélso- och
sjukvardsbyran periodvis saknade arbetsledning, vilket i sin tur hade en ne-
gativ paverkan pa bl.a. arendehandlaggningens kvalitet. Den samlade be-
démning som gjordes av situationen ar 2019 utmynnade i slutsatsen att det
under radande omstandigheter inte var realistiskt att forvanta sig att land-
skapslakarambetet kunde skoétas pa samma satt som under perioden 1981 —
2010. Enligt landskapsregeringens mening skulle inrattandet av en ny

! Styrelsens ordfdrande eller halso- och sjukvardsdirektéren kan likval kalla sak-
kunniga eller andra for att horas vid behandlingen av enskilda &renden. Se Regle-
mente fér Alands hélso- och sjukvard, antaget den 26 juni 2012, s. 7. Tillganglig
pa: https://www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/page/%C3%85HS%20Regle-
mente.pdf.

2 ALR 2019/6130 Ombildning av tjansten som landskapslakare.

3 ALR 2019/6131 Inrattande av tjanst som byréchef vid social- och miljdavdel-
ningen.


https://www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/page/%C3%85HS%20Reglemente.pdf
https://www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/page/%C3%85HS%20Reglemente.pdf

byrachefstjanst astadkomma en mer optimal fordelning av den administra-
tiva bordan, nagot som eventuellt ocksa kunde 6ka landskapslakartjanstens
attraktivitet. Det har m.a.o. upplevts som synnerligen viktigt att landskapsla-
karen har mojlighet att &gna huvudparten av sin arbetstid at fragor som kra-
ver medicinsk kompetens.

1.2 Landskapsregeringens forslag

Inledningsvis bér erinras om att AHS &r understalld landskapsregeringen,
som enligt 2 § 3 mom. i landskapslagen om hélso- och sjukvard ansvarar for
den allménna styrningen av AHS. Vidare framgar av 8 § 3 punkten i land-
skapsforordningen (2020:127) om landskapsregeringens allmanna forvalt-
ning att det ankommer pa social- och miljéavdelningens hélso- och sjuk-
vardsbyra att handlagga drenden som géller ’fraimjande av hélsa, forebyg-
gande av sjukdomar och utvecklingen av hélso- och sjukvarden”. Med andra
ord har de fragor som hanteras vid byran ofta en direkt koppling till sddana
policyfragor och principiella fragestallningar som utgor en central del av sty-
relsens for AHS uppdrag. Sammantaget talar detta tydligt for att halso- och
sjukvardsbyran har en viktig roll i den évergripande strategiska styrningen
av AHS verksamhet. Det & mot denna bakgrund synnerligen viktigt att det
vid styrelsesammantradena finns en sakkunnig tjansteman som tillsammans
med den ansvarige ministern bevakar och tillvaratar huvudmannens, dvs.
landskapets, intressen. Alltsedan tjansten som landskapslakare ombildades
har det dock blivit betydligt svarare for tjansteinnehavaren att hinna avséatta
tid for deltagande vid AHS styrelsesammantréden. Det framstér mot den bak-
grunden som mest andamalsenligt att lata landskapsregeringen utse den
tjansteman som ska ha narvaro- och yttranderatt vid dessa moten. En sadan
utdkning av bestdmmanderatten kan anses korrespondera med de omfattande
befogenheter som landskapsregeringen redan har gentemot AHS styrelse en-
ligt 3 § i landskapslagen om halso- och sjukvard. Av namnda lagrum framgar
att landskapsregeringen ska besluta om styrelsens tillsdttning, sammansatt-
ning och avséttning.

Sammanfattningsvis finner landskapsregeringen att 58 4 mom. i land-
skapslagen om halso- och sjukvard bor andras sa att det blir méjligt for land-
skapsregeringen att utse en annan tjansteman &n landskapslakaren som dess
tjanstemannarepresentant vid AHS styrelsesammantréden.

2. Patientens rétt att framstéalla anmarkning och anféra klagomal
mot halso- och sjukvarden

2.1 Bakgrund

I 10 § lagen om patientens stéllning och réttigheter (FFS 785/1992), nedan
kallad patientlagen, finns grundldggande bestdmmelser om patientens ratt att
framstalla anmarkning mot varden eller bemotandet inom hélso- och sjuk-
varden. Att namnda lagrum ska galla i landskapet Aland framgér av land-
skapslagen (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om pati-
entens stallning och réttigheter, nedan kallad blankettlagen om patientens
stallning och rattigheter. Daremot foljer det av 2 8 2 punkten i blankettlagen
om patientens stéllning och rattigheter att 10 a § i patientlagen inte ska till-
lampas pé& Aland. Ifrdgavarande bestammelse infordes i landskapslagen &r
2019 (2019:51) i syfte att uppna en béttre Gverensstammelse mellan patient-
lagstiftningen och férvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland. Land-
skapsregeringen konstaterade att den alandska forvaltningslagen redan forser
saval den enskilde som de rattstillampande myndigheterna med de offentli-
grattsliga instrument som behovs for att kunna paannonsera och driva ett kla-
gomalsforfarande. Det har darfor ansetts befogat att avvika fran patientla-
gens 10 a § 1 mom. som foreskriver att 8 a kap. i rikets forvaltningslag (FFS
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434/2003) ska tillampas i fraga om klagomalsforfarandet. Det ar daremot
tvivelaktigt om den alandska forvaltningslagen, och da framforallt dess 7 §
(samarbete mellan myndigheter), 18 § (6verforing av handlingar) och 26 §
(utredningsskyldighet), kan anvéndas som laglig grund for att utka myndig-
heternas prévningsratt pa ett sadant satt som avses i patientlagens 10 a §
2 mom. Mycket tyder m.a.0. pa att landskapets 6vervakande myndigheter,
dvs. AMHM och landskapsregeringen, saknar en réttsligt grundad befogen-
het att overfora ett klagomalsarende till berdrd verksamhetsenhet inom
halso- och sjukvarden for att dar behandlas som ett anmarkningsarende. |
riket har lagstiftaren bedomt att patientlagens 10 a § 2 mom. utgor en avvi-
kelse fran bestammelserna i rikets forvaltningslag, daribland 10 § (samarbete
mellan myndigheter), 21 § (6verforing av handlingar) och 31 § (utrednings-
skyldighet). Da namnda lagrum i rikets forvaltningslag ar, sett till sakinne-
hallet, ndrmast identiska med ovannamnda motsvarigheter i forvaltningsla-
gen for landskapet Aland, framstar det som naturligt att utgé ifrdn att inte
heller den alandska forvaltningslagen reglerar sddan Gverforing av arenden
mellan myndigheter som avses i patientlagens 10 a § 2 mom. Darmed finns
det heller ingen anledning for landskapet att avvika fran den funktionella
helhet som patientlagens 10 § och 10 a § 2 och 3 mom. bildar for patienten.
Landskapsregeringen vill i detta sammanhang erinra om att den alandska for-
valtningslagen &r av subsidiar karaktar, vilket innebdr att den ger utrymme
for avvikande bestammelser i annan lag. Vidare bor papekas att bestammel-
serna i patientlagens 10 a § 2 mom. kan betraktas som nddvandiga for att
kraven om rattsskyddsgarantier i grundlagens 2 8 3 mom. (all utévning av
offentlig makt ska bygga pa lag) och 21 § 2 mom. (garantier for god forvalt-
ning ska tryggas genom lag) ska uppfyllas.

Patientlagens 10 a § 2 mom. bygger pa presumtionen att ett anmarknings-
arende blir mer grundligt utredd i den verksamhetsenhet inom halso- och
sjukvarden som tillhandahallit varden. Detta eftersom personalen vid ber6rd
verksamhetsenhet forutsétts ha battre kdnnedom om de héndelseférlopp som
vallat missnoje hos patienten. Att anmarkning i vissa fall kan vara ett effek-
tivare rattsmedel an klagomal, féljer av 10 § 4 mom. i patientlagen som i
fraga om anmarkning foreskriver en relativt langtgaende utredningsskyldig-
het for verksamhetsenheterna. Det rader inga tvivel om att lagstiftaren pa
detta sétt velat framhdva anméarkningsforfarandets stallning som den primara
metoden for att anmala och atgarda missforhallanden.* Sammanfattningsvis
kan darmed konstateras att patientlagens 10 a 8 2 mom. utgor ett viktigt led
i sékerstéllandet av patientens rattsskydd.

Aven om specialbestimmelsen i patientlagens 10 a§ 2 mom. utgor,
sasom ovan anforts, en tydlig avvikelse fran bestaimmelserna i forvaltnings-
lagen, ar det pa intet vis meningen att tillsynsmyndigheterna ska franga de
allmanna krav som den alandska forvaltningslagen stéller pa andra moment
som ofta ingar i handlaggningen av ett klagomalsarende (exempelvis kom-
municering med part och motivering av beslut). Landskapsregeringen star
emellertid fast vid sin tidigare redovisade standpunkt®, dvs. att det inte ar
nddvandigt att inféra en sarskild bestammelse i 2 § 2 mom. som faststaller
att tillsynsmyndigheterna vid behandling av klagomal ska iaktta vad som f6-
reskrivs om &rendehandlaggning i férvaltningslagen for landskapet Aland.
Da inget tyder pa att det kan komma att uppsta oklarheter i fraga om den
alandska forvaltningslagens tillimpbarhet vid handlaggningen av

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen
om Klientens stallning och rattigheter inom socialvarden och lagen om patientens
stélining och réattigheter samt till vissa lagar som har samband med dem, RP
185/2014 rd, s. 27-29.

5 Alands landskapsregering, lagforslag nr 10/2018-2019: Andrade sekretesstider
inom halso- och sjukvarden samt socialvarden, den 24 januari 2019, s. 5.



anmarkningsarenden, saknas det enligt landskapsregeringens mening skél att
avvika fran grundlagsutskottets vedertagna praxis enligt vilken hanvisningar
till allmanna lagar ska undvikas.®

Landskapsregeringen finner heller ingen anledning att avvika fran pati-
entlagens 10 a 8 3 mom., som anger att tillsynsmyndigheten inte behdver
meddela ett avvisningsbeslut i sadana fall dar klagomal 6verfors till berérd-
verksamhetsenhet for att behandlas som anmarkning. | detta sammanhang
bor papekas att tillimpningsomradet for patientlagens 10 a § 3 mom., till
skillnad fran vad som ar fallet enligt 18 § 2 mom. i férvaltningslagen for
landskapet Aland, inte &r begransat till att omfatta enbart sddana situationer
dar en handling av misstag tillstéllts fel myndighet. Aven om tillsynsmyn-
digheten kommit fram till att drendet ska éverforas till en annan aktér, har
den klagande alltjamt ratt att begéra att tillsynsmyndigheten avgor drendet
som ett klagomal.

2.2 Landskapsregeringens forslag

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar landskapsregeringen att 2 §
2 punkten i landskapslagen om patientens stallning och rattigheter andras sa
att patientlagens 10 a § 2 och 3 mom. blir tillampliga p& Aland.

3. Klientens och patientens ratt att anvanda andra sprak an
svenska vid kontakt med socialvarden och halso- och
sjukvarden p& Aland

3.1 Bakgrund

3.1.1 Allménna bestammelser om sprak och tolkning i sjalvstyrelselagen
och férvaltningslagen fér Aland

| 6 kap. sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland finns grundlidggande bestam-
melser som syftar till att befasta det svenska sprakets sarstallning p& Aland.
Enligt grundregeln, som kommer till uttryck i sjélvstyrelselagens 36 §
1 mom., &r Aland ensprékigt svenskt. Féljaktligen &r ocksé dmbetsspréket i
stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen svenska. Det framgar av 37 §
sjalvstyrelselagen att finska medborgare har rétt att i egen sak anvénda finska
infér domstol och andra statliga myndigheter som ar verksamma pé Aland.
Redan mot denna bakgrund framstar det som tamligen klart att sjalvstyrelse-
lagens sprakbestammelser innebér en avvikelse fran grundlagens 17 8. De
rattigheter som enligt 17 § 3 mom. sista meningen i grundlagen tillkommer
personer som anvander teckensprak, eller som p.g.a. handikapp behdver tolk-
nings- och dversattningshjélp, tillgodoses emellertid genom 23 § 1 mom. i
forvaltningslagen for landskapet Aland. | namnda lagrum féreskrivs att en
myndighet ska anlita tolk (vilket &ven innefattar 6versattning av handlingar’)
i ett arende som har inletts av en myndighet, om en part ar allvarligt horsel-
eller talskadad och inte kan gora sig forstadd.

Det faktum att Aland &r ensprakigt svenskt aterspeglas diremot tydligt i
23 § 1 mom. andra meningen i férvaltningslagen, som ger myndigheterna ett
nagot storre utrymme for skénsmassiga bedémningar i fraga om en parts be-
hov av tolkning. Av lagtexten och forarbetena® till den alandska forvaltnings-
lagen kan utlasas att sadana bedémningar ska goras med sarskilt beaktande
av arendets natur, tillgangen pa tolkar och parternas férmaga att ta del av
handlingarna. Tolknings- och Gversattningsreglerna i den alandska forvalt-
ningslagens 23 § grundar sig dock pa tva huvudkriterier: for det forsta ska

6 Se t.ex. grundlagsutskottets utldtanden GruuU 13/2010 rd och GrUU 8/2014 rd.
7 Alands landskapsregering, lagférslag nr 8/2006 — 2007: Ny férvaltningslagstift-
ning, den 1 mars 2007, s. 30.

8 lbidem, s. 31.
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det vara fraga om ett drende som har inletts av en myndighet, och for det
andra ska den som vill kunna komma i tnjutande av de rattigheter som avses
i paragrafen vara part i ett drende. Om ovannadmnda kriterier inte uppfylls
och inget annat foljer av speciallagstiftning, anses en handling som avfattats
pé ett annat sprak an svenska vara behaftad med sadana formella brister att
den inte kan laggas till grund fér anhdngiggdrande av ett &rende hos myndig-
heten. Enligt 19 § i den alandska forvaltningslagen ska myndigheten da upp-
mana avsandaren att avhjélpa de brister i handlingens form som utgér hinder
for arendets behandling och avgoérande. Enligt rikslagstiftaren &r ett sadant
forfarande godtagbart eftersom det inte per automatik leder till réattsforluster
for avsandaren.®

Som framgar av redogdrelsen nedan kan det inom social- och halsovar-
dens olika uppgiftsomraden uppsta situationer da myndigheterna blir skyl-
diga att ombesorja nddvéandiga tolknings- eller Gversattningstjanster, t.ex. for
att uppfylla sin upplysningsskyldighet gentemot klienten eller patienten. Det
handlar framfor allt om atgarder som kan anses ha en direkt koppling till
klientens eller patientens grundldggande rattigheter, t.ex. sjalvbestammande-
ratt och rattssakerhet vid anvandning av tvangsatgarder.

3.1.2 Klientens sprékliga réttigheter inom socialvarden pa Aland

| landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksfor-
fattningar om socialvard, nedan kallad blankettlagen om socialvard, finns
bestdmmelser som syftar till att trygga klientens grundléggande réttigheter
nar denne ansoker om, anlitar eller, oberoende av sin vilja, tillhandahalls so-
cialvard. Genom blankettlagen om socialvard gors bl.a. rikets lag om klien-
tens stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000), nedan kal-
lad klientlagen, tillamplig p& Aland, med de avvikelser som anges i land-
skapslagens 2b — 2f 88. Flera av de réattigheter som ska tillférsékras klienten
i enlighet med bestammelserna i 2 kap. klientlagen, sdsom sjélv- och med-
bestdmmanderatten i samband med planeringen och genomférandet av den
egna varden samt ratten att fa information om vardalternativ, kan harledas
direkt ur grundlagen. Saledes foljer av klientlagens 5 & 1 och 2 mom. (om
klientens ratt att fa en utredning om atgardsalternativen) att myndigheten ska
ombesorja tolkning eller Gversittning om klienten inte “tillrackligt forstar”
informationens innehall. Samma galler i princip alla atgarder som ansluter
sig till den socialvard som ges klienten.2® Sarskilda sprakbestammelser finns
ocksa i klientlagens 4 § 2 mom. dar det bl.a. foreskrivs att klientens moders-
mal och kulturella bakgrund ska beaktas nar socialvard lamnas. Vidare fram-
gar av klientlagens 4 § 3 mom. att klientens ratt att anvanda, bli hérd och fa
expeditioner pa finska eller svenska samt om dennes rétt till tolkning och
oversattning vid anvandningen av dessa sprak hos myndigheterna regleras
genom spraklagens (FFS 423/2003) 10, 18 och 20 §8. I spraklagens 7 § anges
dock uttryckligen att lagen inte &r tillamplig pa Aland.

Trots att blankettlagen om socialvard &r téankt att komplettera landskaps-
lagen (2020:12) om socialvard nar det galler klientens sprakliga rattigheter
inom den kommunala socialvarden, ar det enligt landskapsregeringens me-
ning inte behdvligt att ytterligare tydliggora detta samspel mellan regelver-
ken, t.ex. genom att infora en informativ hanvisning i blankettlagens 2c §
1 punkten.

% Se Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till forvaltningslag och till
lag om andring av forvaltningsprocesslagen, RP 72/2002 rd, s. 77 — 78, 81.
10 Regeringens proposition till Riksdagen, RP 137/1999 rd, s. 20 — 23.



3.1.3 Patientens sprakliga rattigheter inom halso- och sjukvarden pa Aland

Det kan inledningsvis konstateras att patientlagens sprakbestammelser, sett
till sitt materiella innehall, i mangt och mycket motsvarar vad som darom
foreskrivs i klientlagen. Denna samstdmmighet mellan lagarna bor ses som
en forutsattning for att halso- och sjukvarden och socialvarden ska kunna
samarbeta och samordna sin verksamhet pa ett ur rattighetssynpunkt betryg-
gande sétt. Det framgdr av 19 och 19a 8§ i landskapslagen om hélso- och
sjukvérd att Alands hélso- och sjukvard och den kommunala socialvarden
ska tillsammans bilda funktionella servicehelheter for klienterna. Eftersom
det ror sig om tva nara sammanlankade rattsomraden, torde det ocksa framsta
som sjalvklart att patienter och klienter ska atnjuta samma sprakliga rattig-
heter vid kontakt med myndigheter inom halso- och sjukvarden respektive
socialvarden.

Till f6ljd av rikslagstiftarens stréavan efter enhetlighet mellan patientlagen
och klientlagen har det i bada lagarna intagits identiska bestammelser om
myndigheternas skyldighet att ordna hélso- och sjukvardstjanster pa finska
och svenska. Med andra ord innehaller bade klientlagens 4 § 3 mom. och
patientlagens 3 8 4 mom. hanvisningar till spraklagens 10, 18 och 20 §8.
2ésom redan konstaterats ovan ar spraklagen i dess helhet inte tillamplig pa

land.

3.1.4 Nagot om nordiska medborgares ratt att anvanda nordiska sprak vid
kontakt med social- och hélsovardsmyndigheterna pa Aland

Det bor i detta sammanhang &ven erinras om att lagtinget den 22 september
1995 gav bifall till att vissa bestammelser i den nordiska konventionen om
socialt bistand och sociala tjanster (FFS fordragsserie 69/1996) ska gélla pa
Aland. Konventionens artikel 5 stipulerar timligen langtgaende rattigheter
for nordiska medborgare att anvanda nordiska sprak vid kontakt med social-
och halsovardsmyndigheterna i ett annat nordiskt land. Saledes aligger det
myndigheterna att vid behov ordna erforderlig tolk- och éverséttningshjalp
nar en nordisk medborgare anvander sitt eget sprak vid skriftlig kontakt med
myndigheterna. Vidare ankommer det pa en social- och halsovardsinrattning
att i sadana fall dar spraket har stor betydelse for att syftet med de tillhanda-
hallna tjansterna ska uppnas, i man av mojlighet, anvanda ett nordiskt sprak
som personen i fraga forstar. Konventionens artikel 5 ska sérskilt beaktas vid
tillampningen av patientlagens 3 § 3 mom. och klientlagens 4 § 2 mom.
Fastan artikel 5 i konventionen utgor ett tydligt undantag fran sjalvstyrel-
selagens 36 § 1 mom., som foreskriver att &mbetsspraket i landskaps- och
kommunalforvaltningen ar svenska, forefaller bade lagutskottet och lagtinget
ha utgatt ifran att namnda artikel inte innebar utokade sprakliga rattigheter
for finska medborgare nar dessa kommer i kontakt med de alandska social-
och halsovardsmyndigheterna. Ordalydelsen i artikel 5 stycke 1 ("En med-
borgare i ett nordiskt land har vid skriftlig kontakt med en myndighet i ett
annat nordiskt land i arenden rérande socialt bistand eller sociala tjanster ratt
att anvinda [...] ) verkar ge stod for en sadan tolkning. Vid bedémningen
av den enskildes ratt att anvanda finska vid skriftlig kontakt med social- och
halsovarden p& Aland ska déremot drendets natur samt den enskildes grund-
laggande réattigheter och formaga att ta del av information séarskilt beaktas.
Konventionen ansags vid tidpunkten for dess godkannande inte utgora en
omstandighet som objektivt sett kunde rubba detta rattslage, nagot som torde
forklara varfor storsta delen av lagutskottets ledaméter inte heller betraktade
den som ett reellt hot mot Alands sprdkliga identitet* Har bor det

11 Lagutskottets betinkande nr 20, 1994-1995, Godkénnande av vissa bestammel-
ser i den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster. Noterbart
ar att ledamoten, tillika f.d. lagberedningschefen, Christer Jansson i sin reservation
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understrykas att landskapsregeringen inte funnit skl att omvérdera den upp-
fattning som lagutskottet och lagtinget tidigare givit uttryck for.

3.2 Landskapsregeringens forslag

Med hansyn till vad som ovan anforts foreslar landskapsregeringen att det i
2c 8§ 1 punkten i blankettlagen om socialvard infors ett fortydligande tillagg
som anger att klientlagens 4 § 3 mom. inte galler pa Aland. Ett motsvarande
tillagg foreslas i 3 § 4 mom. i blankettlagen om patientens stallning och rat-
tigheter. Harigenom sékerstalls nédvandig enhetlighet mellan sprakbestam-
melserna i namnda landskapslagar.

Eftersom den alandska forvaltningslagens 23 § om tolkning och dversétt-
ning baserar sig pa grundpremissen att ambetsspraket inom den offentliga
forvaltningen p& Aland ar svenska, skiljer sig paragrafen i ett vésentligt av-
seende fran motsvarande lagrum (26 8) i rikets forvaltningslag; den innehal-
ler ingen hanvisning till spraklagen. Med anledning darav foreslar landskaps-
regeringen att det i 2c § andra punkten i blankettlagen om socialvard infors
en hanvisning till 23 § i forvaltningslagen for landskapet Aland.

4. Forslagets konsekvenser

Eftersom de foreslagna dndringarna i allt vasentligt utgér fortydliganden och
kodifieringar av vad som redan ar gallande ratt pa berérda omraden, medfor
de enligt landskapsregeringens uppfattning inga direkta konsekvenser var-
ken for myndigheternas verksamhet eller den offentliga ekonomin. Férsla-
gen bedoms inte heller leda till nagra negativa effekter pa barns rattsliga
stéllning.

I och med att bestdammelserna i patientlagens 10 a § 2 och 3 mom. fore-
slés bli tillampliga pa Aland genom &ndringen i 2 § 2 punkten i blankettlagen
om patientens stéllning och rattigheter, tillhandahalls de dvervakande myn-
digheterna (AMHM och landskapsregeringen) en rattslig grund med stéd av
vilken de kan oOverfora ett klagomalsarende till berord verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvarden for att dar behandlas som ett anméarkningsérende.
Sasom anforts ovan i kapitel 2.1 kan forslaget forvantas forbattra patientens
rattsskydd.

Genom andringen i 5 8§ 4 mom. i landskapslagen om halso- och sjukvard
skapas battre forutsattningar for landskapsregeringen att kunna delta med en
tjanstemannarepresentant vid Alands hélso- och sjukvérds styrelsesamman-
traden. Pa sa satt sakerstalls att huvudmannens, dvs. landskapets, intressen
aven i fortsattningen blir tillvaratagna med tillborlig omsorg nér styrelsen
fattar beslut i fragor av storre vikt.

5. Lagstiftningsbehorighet

De foreliggande lagforslagen beror rattsomradena socialvard och halsovard,
vilka enligt 18 8 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen &r att hanfora fill
landskapets lagstiftningsbehorighet. Lagforslagen galler dven landskapsre-
geringen och under den lydande myndigheter och inrattningar, som jamlikt
18 § 1 punkten i sjélvstyrelselagen faller under landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen hor forvaltningsrétt-
skipning till rikets lagstiftningsbehorighet. Eftersom den foreslagna bestam-
melsen om att besvar inte kan anfdras dver ett avgdrande som ges av tillsyns-
myndigheten i ett klagomalsarende motsvarar bestammelsen i 53d § i den

mot utskottsmajoritetens forslag ansag att konventionens godkénnande mycket val
kan bana vdg for en utveckling ”som kan komma att sta i konflikt med de grund-
laggande idéerna bakom sjalvstyrelsen”.
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finlandska forvaltningslagen, kan den med stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen om halso- och sjukvard.

| lagforslaget har sarskilt beaktats vad som i grundlagen foreskrivs om
grundlaggande fri- och réttigheter och garantier for god férvaltning. Land-
skapsregeringens uppfattning &r att de foreslagna lagandringarna uppfyller
de krav som grundlagen harvidlag uppstaller. Darmed kan de ocksa anses sta
i Overensstammelse med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

6. Beredningsarbetet

De foreslagna andringarna har utarbetats som tjanstemannauppdrag vid lag-
beredningen i samarbete med social- och miljéavdelningens halso- och sjuk-
vardshyra. Utkastet till landskapsregeringens lagforslag har sants pa remiss
till Alands halso- och sjukvérd, Kommunernas socialtjanst k.f., Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet, patient- och klientombudsmannen vid
Alands ombudsmannamyndighet, sprékrédet vid Alands landskapsregering
samt regeringskansliets enhet for rattsliga och internationella fragor.

Detaljmotivering

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om halso- och
sjukvard

5 § Beslutfattandet i styrelsen. Det foreslas att paragrafen andras sa att land-
skapsregeringens tjanstemannarepresentation vid Alands halso- och sjuk-
vards styrelsesammantraden inte langre ska vara strikt knutet till tjansten
som landskapslakare. Det ska i stallet ankomma pa landskapsregeringen att
utse den tjansteman vid Alands landskapsregerings allménna férvaltning
som ska ha nérvaro- och yttranderatt vid styrelsemdétena. Forslaget féranleds
av de forandringar i halso-och sjukvardsbyrans ledningsstruktur som 2019
ars ombildning av tjansten som landskapslakare gett upphov till. Samtidigt
som landskapslékarens uppgiftsbild forandrats har det ocksa blivit betydligt
svarare for tjanstemannen att hinna avsétta tid for deltagande vid AHS sty-
relsesammantraden. Det har dessutom visat sig att det vid sammantradena
forhallandevis séllan behandlas arenden som faktiskt kraver landskapsléaka-
rens specifika kompetens.

54 § Andringssokande. Nar tillsynsmyndigheterna for hélso- och sjukvarden
avgor ett klagomalsarende, forvantas de endast ta stéllning till huruvida per-
sonalen inom den verksamhetsenhet som &r féremal for klagomalet har for-
farit pa ett behorigt sétt och foljt de krav som stalls i lag. Ett avgorande i ett
klagomalsérende ar m.a.o. tankt att fungera som ett administrativt styrmedel
genom vilken myndigheten delger sin uppfattning om andamalsenligheten i
den verksamhet som dvervakas. Eftersom ett sddant avgorande inte beror den
enskildes ratt, fordel eller skyldighet (dvs. rattsstalining), ger det heller inte
upphov till samma slags rattsverkningar som ofta kénnetecknar ett forvalt-
ningsbeslut. Med anledning déarav har forvaltningslagens forfaranderegler
inte ansetts vara till alla delar tillampliga i drenden som géller klagan. Vad
den enskildes besvarsratt betraffar har rikslagstiftaren, utifran Hogsta for-
valtningsdomstolens etablerade praxis, slagit fast att avgéranden i &renden
som galler klagan inte far 6verklagas genom besvar.'? Landskapsregeringen
delar denna uppfattning och noterar samtidigt att 43 § i forvaltningslagen for
landskapet Aland forutsétter att ett besvarsférbud ska grunda sig pa en ut-
trycklig bestdmmelse i lag. Den foreslagna bestdmmelsen har kunnat intas i
paragrafen med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

1253d § i den finlandska forvaltningslagen; RP 50/2013 rd, s. 29.
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Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt. | enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas datumet for ikrafttradande
lamnas Gppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.

2. Landskapslag om &ndring av 2 § landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stallning
och réattigheter

2 8. | fortydligande syfte foreslas att det i paragrafens andra punkt tas in en
bestammelse som anger att 3 § 4 mom. i patientlagen, som innehaller han-
visningar till spraklagens 10, 18 och 20 88§, inte ska tillampas p& Aland. Aven
om det redan tydligt framgar av spraklagens 7 § att lagen i dess helhet inte
ar tillamplig p& Aland, &r det enligt landskapsregeringens mening viktigt att
detta dven tydligt framgar av landskapslagen. Pa sa sétt skapas storre tydlig-
het och en battre 6verskadlighet 6ver de sprakbestammelser som galler inom
hédlso- och sjukvarden. Den foreslagna andringen kan saledes forvantas
minska risken for oklarheter vid den praktiska tillampningen av ndmnda be-
stdmmelser.

Vidare foreslas att det i paragrafens andra punkt gors en andring varige-
nom patientlagens 10 a § 2 och 3 mom. blir tillampliga p& Aland. Sdsom
konstaterats ovan under kapitel 2.1.1 anses den alandska forvaltningslagen
redan forse saval den enskilde som de réttstillampande myndigheterna med
de offentligrattsliga instrument som behdvs for att kunna paannonsera och
driva ett klagomalsforfarande. Enligt landskapsregeringens mening ar det
darfor alltjamt befogat att avvika fran patientlagens 10 a § 1 mom. som fore-
skriver att 8 a kap. i rikets forvaltningslag ska tillampas i fraga om kla-
gomalsforfarandet. Eftersom landskapets overvakande myndigheter, dvs.
AMHM och landskapsregeringen, forefaller sakna en rattsligt grundad befo-
genhet att verfora ett klagomalsarende till berord verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvarden for att dar behandlas som ett anmarkningsérende, fo-
reslés att forfarandereglerna i 10 a § 2 och 3 mom. gors tillampliga pa Aland.
Darmed halls den funktionella helhet som 10 § och 10 a § 2 och 3 mom. bil-
dar for patienten intakt.

Landskapsregeringen finner heller ingen anledning att avvika fran pati-
entlagens 10 a 8 3 mom., som anger att tillsynsmyndigheten inte behdéver
meddela ett avvisningsbeslut i sadana fall dar ett klagomalsarende dverfors
till berdrd verksamhetsenhet. Det kan konstateras att bestdmmelsen 6verens-
stammer med 18 § i den alandska forvaltningslagen. Sadana éverforingar
som avses i patientlagens 10 a § 2 mom. utfors dock inte pa grund av att den
enskilde vant sig till fel myndighet. Foljaktligen har den klagande alltid ratt
att begéra att tillsynsmyndigheten avgor saken som ett klagomalsarende.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som maijligt. I enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas datumet for ikrafttradande
lamnas dppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.

3. Landskapslag om &ndring av 2c 8§ landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard

2c 8. | fortydligande syfte foreslas att det i paragrafen tas in en ny bestam-
melse som anger att 4 § 3 mom. i klientlagen, som innehaller hanvisningar
till spraklagens 10, 18 och 20 §8§, inte ska tillampas p& Aland. Den féreslagna
andringen motiveras av samma skal som angetts ovan i anslutning till 2 §
2 punkten i blankettlagen om patientens stéllning och rattigheter.
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Trots att det numera finns kompletterande bestdimmelser om klientens
sprakliga rattigheter i landskapslagen om socialvard, ar det enligt landskaps-
regeringens mening inte behovligt att ytterligare tydliggora detta samspel
mellan regelverken, t.ex. genom att infdra en informativ hénvisning i blan-
kettlagens 2c 8§ 1 punkten.

Eftersom den aldndska forvaltningslagens 23 § om tolkning och dversitt-
ning baserar sig pa grundpremissen att ambetsspraket inom den offentliga
forvaltningen p& Aland ar svenska, skiljer sig paragrafen i ett vasentligt av-
seende fran motsvarande lagrum (26 8) i rikets forvaltningslag; den innehal-
ler ingen hanvisning till spraklagen. Med anledning dérav foreslar landskaps-
regeringen att det i landskapslagens 2c¢ § andra punkten infors en uttrycklig
hanvisning till 23 § i férvaltningslagen for landskapet Aland. Enligt land-
skapsregeringens uppfattning garanterar némnda lagrum till dvriga delar ett
lika omfattande skydd for klientens grundldggande réattigheter som 26 § i ri-
kets forvaltningslag.

For att overensstamma med landskapslagens systematiska utformning,
foreslas ovannamnda andringar inforas i paragrafens 1 och 2 punkter, varvid
de nuvarande 1 och 2 punkterna blir nya 3 och 4 punkter.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. I enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas datumet for ikrafttradande
lamnas dppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om hélso- och sjukvard

I enlighet med lagtingets beslut

andras 5 8§ 4 mom. landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard,
samt

fogas till lagens 54 § ett nytt 2 mom., sadan 54 § lyder i landskapslagen
2013/123, som foljer:

58
Beslutfattandet i styrelsen
Néarvaro- och yttranderétt i styrelsen har halso- och sjukvardsdirektoren
och ledningsgruppens 6évriga medlemmar, den minister i landskapsrege-
ringen som ansvarar for halso- och sjukvarden samt den tjansteman som
landskapsregeringen utser.

i 54 8§
Andringssokande

| ett avgorande som ges av tillsynsmyndigheten i ett sddant klagomals-
arende som avses i 45d § far andring inte sokas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av 2 § landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 2 § 2 punkten landskapslagen
(1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stéll-
ning och rattigheter, sadan den lyder i landskapslagen (2019/51), som foljer:

28
Deni 1 8 1 mom. nd&mnda lagen (patientlagen) ska inom landskapets be-
horighet tillampas med féljande avvikelser:
2) bestammelserna i 3 § 1 och 4 mom., 4 § 2 mom. och 10 a § 1 mom. i
patientlagen ska inte tillampas p& Aland,

Denna lag trader i kraft den
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LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om socialvérd

| enlighet med lagtingets beslut

andras inledningssatsen till 2c 8§ landskapslagen (1995:101) om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd, sédan inlednings-
satsen lyder i landskapslagen (2003/79), samt

fogas till 2c §, sadan den lyder i landskapslagarna 2003/79 och 2021/130,
nya 1 och 2 punkter, varvid nuvarande 1 och 2 punkten blir 3 och 4 punkten,
som foljer:

2c §

Bestammelserna om klientens réttigheter och skyldigheter i 2 kap. lagen
om klientens stallning och réttigheter inom socialvarden galler p& Aland med
foljande avvikelser:

1) Bestammelserna i lagens 4 § 3 mom. tillampas inte pa Aland.

2) Hanvisningen i lagens 58 4 mom. till 26 § forvaltningslagen (FFS
434/2003) ska i landskapet avse 23 § forvaltningslagen (2008:9) for land-
skapet Aland.

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Féredragande minister
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