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Denna möteskallelse har utfärdats samt anslagits på anslagstavlan för offentliga kungörelser i Mariehamn den 17.6.2021 
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Bilagor:  

1. Delegeringsordning 

2. Brev från Brändö kommun gällande integration av inflyttade i skärgårdskommunerna 

3. Geta kommuns sammanträdesprotokoll 

4. Protokoll samt bilaga från Landskapsregeringens enskilda föredragning 

5. Lagförslag gällande ändring av landskapslagen om bostadsproduktion 

6. Blankett om prioriteringsbegäran 

7. Upphandlingsunderlag för köp av hemservice 

8. Budgetuppföljning per 30.4 

9. Avtal med Föglö kommun om köp av boendeservice 

10. Avtal med Föglö kommun om köp av tjänster inom hemservice och öppenvårdstjänst 

11. Semesterlöneskuld 

12. Kopia av löner samt underlag och förslag till lokal justering 
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SAMMANTRÄDETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFÖRHET 

 

§ 112 

 

 

 BESLUT: 

 Sammanträdet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

 

 

 

 

 

 

 

PROTOKOLLJUSTERING 

 

§ 113 

 

 BESLUT: 

Till protokolljusterare valdes Katrin Sjögren.  

Protokollet justeras onsdagen 23 juni 2021 klockan 15.00 på Kommunernas socialtjänsts kansli. 
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GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTAN 

 

§ 114 

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen godkände föredragningslistan.  

Gun-Mari Lindholm och Andreas Johansson deltog på distans och intygade att ingen obehörig var 

närvarande. 

 

 Paragrafen om avskrivningsplan ströks från föredragningslistan. 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§  115 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§  116 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§  117 

 

  



  KOMMUNERNAS SOCIALTJÄNST k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 22.6.2021 8/2021 

       Sida  

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet 

bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

 

7 

 

RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE HEMSERVICE 

 

§  118 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE BOENDESERVICE 

 

§  119 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE FÄRDTJÄNST 

 

§  120 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE PERSONLIG ASSISTANS 

 

§  121 
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DELEGERING 

 

§ 122 

 

§ 60/10.3.2021 

Förbundsstyrelsen beslutade delegera ärenden till tjänstemannanivå genom beslut § 

12/18.1.2021. 

 

Med anledning av behov av ytterligare delegeringar och ändring av tidigare delegeringar föreslås 

att det tidigare beslutet upphävs, och att en delegeringsordning enligt bilaga 6 antas. 

 

Delegeringsordningen är uppdelad enligt verksamhetsområden, och har ett skilt kapitel för 

ekonomisk förvaltning. Genom delegeringsordningen delegeras beslutanderätt. Områdeschef och 

ledande socialarbetare inom de olika verksamhetsområdena leder dock sakkunnigarbetet och har 

möjlighet att genom arbetsbeskrivningar styra fördelningen av arbetsuppgifter mer specifikt. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar att upphäva sitt beslut § 12 av den 18 januari 2021.  

Vidare beslutar förbundsstyrelsen att anta delegeringsordning enligt bilaga 6. 

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

 Paragrafen förklarades omedelbart justerad. 

_____ 

  

Med anledning av behov av ytterligare delegeringar så behövs en revidering av 

delegeringsordningen. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna revidering av delegeringsordningen enligt bilaga 1 med 

ikraftträdande per 1.7.2021. 

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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FÖRFRÅGAN OM HUR INTEGRATIONSFRÄMJANDE ARBETET ORGANSIERAS I KST 

 

§ 123 

 

 

Brändö kommun har den 29.09.2020 inkommit med ett brev till Kommunernas socialtjänst k.f. 

angående integration av inflyttade i skärgårdskommunerna, bilaga 2, med referens till 

Skärgårdskommunmötet i Föglö den 17.06.2020. Geta kommun har den 08.04.2021 inkommit 

med en förfrågan till förbundsstyrelsen gällande hur det integrationsfrämjande arbetet enligt 

integrationslagen kommer att organiseras efter årsskiftet och hur ansvarsfördelningen kommer 

att se ut mellan kommunerna, landskapsregeringen och KST, bilaga 3.  

 

Landskapsregeringen har vid enskild föredragning, protokoll nr 8 den 19.4.2021, beslutat att 

svara Geta kommun på deras förfrågan, bilaga 4.  

Socialvården övergick, i enlighet med Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad 

socialtjänst, till KST från och med 1.1.2021. Lagens tillämpningsområde gäller 

tillhandahållandet av all den socialvård som enligt lag ankommer på kommunerna förutom barn- 

och äldreomsorg. Enligt lojalitetsavtalet skall gränsdragningen mellan KST och 

medlemskommunerna gällande integration regleras genom ett skilt avtal.  

 

Enligt Landskapslag (2012:74) om främjande av integration ska kommunfullmäktige anta ett  

kommunalt program för integrationsfrämjande minst vart fjärde år. Programmet ska rikta sig till 

alla invandrare i kommunen, dvs inte endast de invandrare som är klienter inom socialvården, 

och programmets innehåll gäller kommunens olika verksamheter och tjänster. Programmet ska 

sedan beaktas när budget och ekonomiplan görs upp i kommunen. KST ser därmed inte att det är 

möjligt att KST gör upp ett integrationsprogram för hela Åland, men avser medverka i 

utarbetandet av de kommunala programmen genom att formulera en inlaga gällande 

socialvården som kommunen kan lägga till i sitt program.   

 

I förbundsstyrelsens ärende § 73 den 27.04.2021 lade förbundsdirektören fram ett förslag om att 

de kalkylerade ersättningarna för kvotflyktingar ska fördelas mellan kommunen och KST. Detta 

för att tydliggöra den fortsatta ansvarsfördelningen mellan kommunen och KST och för att 

kommunen till exempel ska kunna använda sin andel av dessa medel för att fortbilda personal i 

integrationsfrågor samt utveckla och sörja för det integrationsarbete som fortsättningsvis  
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kvarstår i kommunen. Förbundsstyrelsen beslöt sedermera att de kalkylerade ersättningarna ska 

betalas i sin helhet till KST. 

 

Skärgårdskommunerna konstaterar att den kalkylerade ersättningen under 2019 uppgick till ca 

250 000 euro från finska staten till de åländska kommuner som tog emot flyktingar. Det är dock 

viktigt att komma ihåg att dessa ersättningar endast utbetalas under de fyra första åren, och 

ersättningarna kommer därmed att minska betydligt då integrationstiden för dessa kvotflyktingar 

löper ut. Enligt vad KST känner till, är det nu endast Mariehamns stad som har ett kommande 

flyktingmottagande planerat vilket leder till nya kalkylerade ersättningar.  

 

KST har en socialarbetare och en socialhandledare anställda som huvudsakligen arbetar med 

integration. Det integrationsfrämjande arbetet berör dock samtliga verksamhetsområden inom 

KST. En plan för integrationsarbetet behöver på sikt utarbetas. KST:s integrationsverksamhet 

består främst av socialtjänster för kvotflyktingar, asylsökande som beviljats uppehållstillstånd 

och övriga invandrare i behov av social service. Exempel på det integrationsfrämjande arbete 

som KST bedömer att hör till socialvården och som kommer att utföras inom verksamheten är 

till exempel att bevilja integrationsstöd i form av utkomststöd, ge handledning och rådgivning 

gällande olika socialskyddsförmåner och social service, medverka vid inledande kartläggningar 

för kvotflyktingar i samarbete med AMS, påbörja inledande kartläggningar och uppgöra 

integrationsplaner för invandrare som annat än tillfälligt får utkomststöd, tillhandahålla och 

utföra lagstadgad service och tjänster inom socialvården samt tillse att dessa tjänster även lämpar 

sig för invandrare, delta i sektorsövergripande samarbete och utveckla kompetensen i 

integrationsfrågor för personalen inom KST. Vid behov ordnas tolktjänster på klientens 

modersmål. KST bedömer att befintliga personalresurser, i kombination med tjänsterna som 

köps av skärgårdskommunerna, i nuläget är tillräckliga för att utföra socialvårdens uppgifter.  

 

KST samarbetar med kommunen i samband med mottagande av kvotflyktingar, men det är 

kommunen som beslutar om mottagande av kvotflyktingar och ingår avtal med NTM-centralen. 

De statliga ersättningarna betalas därmed till kommunen, och KST kan genom 

fullmaktsförfarande ansöka om särskilda ersättningar för de faktiska kostnader som uppstått 

inom den egna verksamheten.  

 

Ett eventuellt beslut om flyktingmottagande bör föregås av tidig dialog och samarbete med KST 

så att tidpunkten och förberedelserna inför mottagandet kan planeras och organiseras 

gemensamt. Vid sidan av detta arbete bör även tredje sektorn involveras. KST kan utföra en stor  
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del av uppgifterna i samband med flyktingmottagandet så som att planera olika 

myndighetsbesök, boka tolkar, registrera klientuppgifter i socialvårdsprogrammet, fatta 

förberedande beslut om utkomststöd, hjälpa till med ansökningar om förmåner etc.  

 

Förberedelserna kräver fortfarande ett omfattande samarbete med mottagningskommunen som 

bland annat svarar för ordnande av kommunala hyresbostäder, barnomsorgs- och skolplatser, 

äldreomsorg, kultur och fritid, integrationsutbildning, information om lokalsamhället samt de 

kommunala tjänsterna och servicen. Även kring de övriga praktiska uppgifterna bör 

uppgiftsfördelningen klargöras i avtalet om integration.  

Kommunen svarar för och beslutar hur det lagstadgade integrationsfrämjande arbetet organiseras 

och utförs i kommunen. Kommunerna avgör även om ett kommunalt samarbete kring det lokala 

integrationsarbetet kan vara ändamålsenligt. Lagstiftningen möjliggör t.ex. att det 

integrationsfrämjande programmet kan uppgöras av flera kommuner gemensamt, och fastställas i 

respektive kommuns fullmäktige samt att åtgärder och tjänster avsedda för invandrare får ordnas 

i samarbete mellan kommunerna. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom och beslutar skicka informationen till 

medlemskommunerna. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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FÖRBUNDSSTÄMMANS SAMMANTRÄDE 11.6.2021 

 

§ 124 

  Enligt § 49 i kommunallagen för landskapet Åland skall förbundsstyrelsen övervaka att 

stämmans beslut är lagliga, utom i ärenden som rör stämmans inre organisation samt val av 

styrelse och revisorer. Förbundsstämman höll sammanträde den 11.6.2021. Protokollet finns till 

påseende på mötet.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen konstaterar att besluten 11.6.2021 tillkommit i laga ordning och kan 

verkställas. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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ÄNDRING AV LAGEN OM BOSTADSPRODUKTION 

 

§ 125 

  

Ålands landskapsregering bereder KST möjlighet att lämna yttrande över förslag till ändring av 

landskapslagen om bostadsproduktion, bilaga 5. 

 

För att yttrandet ska kunna beaktas ska det vara regeringen tillhanda senast den 13 augusti 2021. 

 

Landskapslagen om bostadsproduktion föreslås ändras så att ägar- och hyresbostadslån ska 

kunna återbetalas i förtid utan ersättning, så att även hyresbostäder befrias från användnings- och 

överlåtelsebegränsningar då bostadslånet återbetalas samt så att lånevillkoren även för 

hyresbostadslån som beviljats med stöd av tidigare lagstiftning ska kunna ändras så att de 

överensstämmer med gällande lag. 

  

Sedan 1.1.2021 har socialvården, i enlighet med Landskapslag (2016:2) om en kommunalt 

samordnad socialtjänst, övergått till Kommunernas socialtjänst k.f.  

 

Då klienter har akut behov av bostad vilket vanligtvis uppstår vid bostadslöshet, våld i nära 

relationer, brister i boendeförhållandena, förebyggande av barnskydd, plötslig 

separation/skilsmässa, frigivning från anstalt, utskrivning från behandlingshem, försämrad 

funktionsförmåga till följd av en funktionsnedsättning eller andra akuta krissituationer så som 

t.ex. eldsvåda så skulle klienter behöva få förtur i den kommunala bostadskön.  

 

Fortsättningsvis är det kommunerna som ansvarar för och tillhandahåller kommunala 

hyresbostäder och det är därför av yttersta vikt att KST har möjlighet att samarbeta med 

kommunerna och förmedla behovet av bostad 

I riket finns en lag om räntestöd för hyresbostadslån och bostadsrätthuslån (FFS 2001/604). 

Till skillnad från landskapslagen om bostadsproduktion (ÅFS 1999:40) så finns det en 

prioritering vid val av hyresgäster.  

 

 11 b§ (18.8.2006/717) 

Grunderna för val av hyresgäster och företrädesordning 
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Valet av hyresgäster till räntestödshyresbostäder grundar sig på social ändamålsenlighet och 

ekonomiskt behov. Hyresgäster skall väljas med hänsyn till hushållets bostadsbehov, 

förmögenhet och inkomster (grunderna för val av hyresgäster). 

 

Vid valet av hyresgäster skall företräde ges bostadslösa och andra hushåll som har det mest 

brådskande behovet av bostad, är minst bemedlade och har de lägsta inkomsterna. 

 

Vid valet av hyresgäster till sådana räntestödshyresbostäder i fråga om vilka en eller flera 

kommuner har den faktiska bestämmanderätten kan en medlem i den kommun där bostaden är 

belägen få företräde bland sådana sökande som enligt en helhetsbedömning med beaktande av 

bostadsbehovet, inkomsterna och förmögenheten är i samma ställning. 

 

Genom förordning av statsrådet kan närmare bestämmelser utfärdas om grunderna för valet av 

hyresgäster och om företrädesordningen. 

 

När lagen om bostadsproduktion ändras så borde en liknande bestämmelse tas in i lagen om 

bostadsproduktion. 

  

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar avge ovanstående yttrande till följd av att lagen om 

bostadsproduktion ändras, bilaga 5. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen förordar den föreslagna lagändringen. Samtidigt föreslår förbundsstyrelsen att 

ovannämnda formuleringar vid tillfälle skall intas i lagstiftningen.  
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PRIORITERINGSBEGÄRAN FÖR KOMMUNALA HYRESBOSTÄDER 

 

§ 126 

Sedan 1.1.2021 har socialvården, i enlighet med Landskapslag (2016:2) om en kommunalt 

samordnad socialtjänst, övergått till Kommunernas socialtjänst k.f. Ett av lagens syften är att 

främja en likvärdig service för kommuninvånarna. 

 

I § 19 i Finlands grundlag och i artikel 25 FN:s allmänna förklaring om mänskliga rättigheter 

stadgas vars och ens rätt till bostad. Vid årsskiftet trädde även Landskapslag (2020:12) om 

socialvård i kraft. I lagens 3 kap. 11 § framkommer att socialservice ska ordnas till följd av 

stödbehov med anknytning till boende. Av landskapsregeringens tillämpningsguide om 

socialvård framkommer att ”Med behovet av stöd för ordnande av boende avses situationer där 

en person saknar bostad eller riskerar att förlora den, inte kan bo i den eller där det råder 

betydande brister i personens boendeförhållanden.”  

 

I Barnskyddslagens (FFS 2007/417) 7 kap. 35 § finns bestämmelser om tryggande av försörjning 

och boende genom att kommunen ska ordna tillräckligt ekonomiskt stöd, avhjälpa bristerna i 

boendeförhållandena eller ordna en bostad som motsvarar behovet. 

 

Syftet med insatserna inom socialvården är att minska och förebygga bostadslösheten och 

förhindra att bostadslösheten upprepas. I praktiken består insatserna ofta av ekonomiskt stöd, till 

exempel beviljande av betalningsförbindelse för garantihyra eller utkomststöd för 

boendeutgifter. Det ekonomiska stödet beviljas ofta i kombination med annan socialservice 

utgående från klientens individuella behov. Möjliga stödinsatser är bland annat social 

rehabilitering, hemservice, boendestöd, missbrukarvård och andra former av socialservice. 

Insatserna kan även ske i samarbete med övriga myndigheter så som ÅHS, AMS, FPA och den 

allmänna intressebevakningen för att på bästa sätt trygga klientens utkomst, livssituation, och 

fortsatta boende. 

 

Behovet uppstår vanligtvis vid bostadslöshet, våld i nära relationer, brister i 

boendeförhållandena, förebyggande av barnskydd, plötslig separation/skilsmässa, frigivning från 

anstalt, utskrivning från behandlingshem, försämrad funktionsförmåga till följd av en 

funktionsnedsättning eller andra akuta krissituationer så som t.ex. eldsvåda. Parallellt med detta 

stöds klienten i att själv försöka hitta ett boende inom den privata marknaden. 

 

Akut behov av bostad kan uppstå för klienter inom KST:s samtliga verksamhetsområden. 
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Tillämpningsguiden betonar vikten av samarbete med bostadsmyndigheterna och andra aktörer 

som deltar i arbetet mot bostadslöshet. Fortsättningsvis är det kommunerna som ansvarar för och 

tillhandahåller kommunala hyresbostäder och det är därför av yttersta vikt att KST har möjlighet 

att samarbeta med kommunerna. 

 

 Det föreslås att KST skulle förmedla behovet av bostad till kommunerna genom en s.k. 

prioriteringsbegäran då olika akuta krissituationer uppkommer. 

 

Blanketten för prioriteringsbegäran skulle undertecknas av verksamhetsområdets ledande 

socialarbetare eller områdeschef och skickas till klientens nuvarande hemkommun med klientens 

skriftliga samtycke. Prioriteringsbegäran, med önskemål om att klienten ges förtur i den 

kommunala bostadskön, tillämpas endast i situationer där personen har akut behov av bostad.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar skicka blanketten om prioriteringsbegäran till kommunerna som 

förslag på samarbete kring kommunala hyresbostäder, bilaga 6. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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UPPHANDLING AV HEMSERVICE 

 

§ 127 

I enlighet med 19 § landskapslag om socialvård LL 12/2020, kan socialservice beviljas i form av 

hemservice. Med hemservice avses att fullgöra eller bistå vid fullgörandet av uppgifter och 

funktioner som hör till boende, vård och omsorg, upprätthållande av funktionsförmågan, vård 

och fostran av barn, uträttande av ärenden samt till det övriga dagliga livet. 

 

Behovet av hemservice är stort och Kommunernas socialtjänst k.f. har inte fått till ett 

ekonomiskt försvarbart avtal med Mariehamns stad angående hemservice. Antalet timmar 

uppskattas till 600 per månad och avrop kan göras i områdena Mariehamns stad och Jomala 

kommun med närmsta omnejd.  

 

Det beräknade värdet för upphandlingen överstiger av Europeiska kommissionen fastställda 

tröskelvärdet om 750 000 euro. I enlighet med 1 § 1 mom. landskapslag (ÅFS 80/2017) om 

tillämpning på Åland av rikslagar om offentlig upphandling tillämpas därför lagen om offentlig 

upphandling och koncession (FFS 1397/2016).   

  

Upphandlingen av hemservice omfattats av de upphandlingsregler som gäller för social- 

och hälsovårdstjänster.   

 

Upphandlingen genomförs i det elektroniska upphandlingssystemet e-Avrop.  

 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar att gå in för en upphandling av hemservicen inom området 

Mariehamns stad och Jomala kommun, med närliggande omnejd, uppskattningsvis omfattande 

600 timmar/månad för perioden 1.10.2021-31.12.2022 med möjlighet till förlängd optionstid 

omfattande 12 månader, bilaga 7. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  
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AVTALSENLIGT LÖNEJUSTERINGAR  

 

§ 128 

Enligt förbundsstyrelsens beslut §§ 165/2020 och 173/2020 skall ekonomichef och 

områdeschefer erhålla avtalsenliga löneförhöjningar. I förbundsstyrelsens beslut gällande lön för 

kvalitets- och metodchef finns inte avtalsenliga löneförhöjningar med.  

 

Eftersom personalchefen har uppgiftsrelaterad lön erhåller den tjänsten per automatik 

avtalsenliga löneförhöjningar. Det rimliga vore att samma princip gäller för samtliga 

medlemmar i ledningsgruppen, dvs att samtliga erhåller avtalsenliga löneförhöjningar. 

 

För kvalitets- och metodchefen skulle det innebära en löneförhöjning om 1% från och med 

februari 2021.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar att även kvalitets- och metodchefen erhåller avtalsenliga 

löneförhöjningar från och med januari 2021. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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BUDGETUPPFÖLJNING PER 30.4.2021 OCH HELÅRSPROGNOS 

 

§ 129 

Budgeten 2021 gjordes upp utifrån verksamhetsstatistik från Ålands statistik- och 

utredningsbyrå (ÅSUB), d.v.s. vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade skötts 

av kommunerna. Vid uppgörandet konstaterades att det fanns en osäkerhet i uppgifterna, både 

gällande huruvida samtliga utgifter fanns med i underlaget och huruvida de budgeterade 

nivåerna motsvarade det faktiska behovet under 2021. 

Enligt grundavtalet § 17 ska förbundsstyrelsen 2-3 gånger per år ge medlemskommunerna en 

rapport om hur verksamheten och ekonomin utfallit samt en helårsprognos. 

En resultaträkning för perioden jan-apr 2021 jämfört med budgeten för 2021 återfinns i bilaga 8. 

• Verksamhetsintäkterna för perioden uppgår till 9,1 Meur (33,2 % av helårsbudgeten om 27,5 

Meur). 

• Verksamhetskostnaderna för perioden uppgår till 7,8 Meur (25,7 % av helårsbudgeten om 30,4 

Meur). 

• Verksamhetsbidraget uppgår till 1,3 Meur (helårsbudget -2,9 Meur). 

• Därtill kommer landskapsandelar om 1,1 Meur (helårsbudget 3,2 Meur). 

Verksamhetsintäkter 

• Ersättningar från kommuner – fakturerat enligt budget, slutregleras vid bokslutet. 

• Avgiftsintäkter – en del klienter har inte fakturerats. 

• Bidrag från landskapet avser skyddshem, 240 000 euro erhållet, budgeterat 270 000 euro. 

• Övriga verksamhetsintäkter innehåller 70 600 euro i s.k. hemkommunsersättning där en 

kommun på fastlandet har betalningsansvar för en klient med personlig assistens. 

• För verksamhetsområdet Tidigt stöd för barn och familj finns intäkter om 100 000 euro 

budgeterat avseende rådgivning i uppfostrings- och familjefrågor. Detta torde ha avsett 

moderskapsunderstöd, vilka endast redovisas i balansen som en fordran. Just nu finns en 

fordran om 9 408 euro upptagen. Pengarna söks tillbaka från landskapet efter årsskiftet. 

• För verksamhetsområdet Barnskydd finns intäkter om 150 000 euro budgeterat. Utfallet per 

30.4.2021 ligger på drygt 24 000 euro. Det är oklart om budgeterad nivå kan uppnås. 

• För verksamhetsområdet Vuxensocialt arbete är intäkter om 250 000 euro budgeterat avseende 

integrationsarbete/-verksamhet. Det är ännu oklart hur mycket som kommer att inflyta. 
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• För verksamhetsområdet Vuxensocialt arbete är intäkter om 150 000 euro budgeterat avseende 

flyktingars utkomststöd. Ansökan om dessa medel har ännu ej lämnats in och det är oklart 

exakt vilken summa som kommer att kunna uppbäras. 

Verksamhetskostnader 

• Löner och lönebikostnader ligger totalt sett inom budget (drygt 29 % förbrukat). Dock har det 

inte varit full bemanning på alla positioner direkt från årets början. Semesterpenningen 

utbetalas i juni månad. 

• Köp av tjänster ligger på 22 % av budgeterade kostnader 

o alla avtal med kommunerna avseende bland annat boende och hemservice är inte klara, 

vilket innebär att alla kostnader för årets första månader har ännu inte bokförts. 

o IT-kostnaderna är höga, detta kommer delvis kunna kompenseras av ett nyligen beviljat 

bidrag från landskapet som inte budgeterats. 

o Telefonilösningen för förvaltningen har visat sig vara dyr och ska ses över under året. 

• Övriga poster under verksamhetskostnader håller sig hittills väl innanför budget. 

Övriga poster 

• Landskapsandelarna följer budget. 

• Finansiella kostnader – räntekostnaderna fördelar sig inte jämnt under året. 

• Avskrivningar enligt plan och avskrivningsdifferens beräknas endast till bokslutet. 

Investeringar 

Allmän förvaltning 

• Kontorsmöbler  65 000 euro förbrukat 

• Datorer och IT-utrustning 20 000 euro kommer troligen förbrukas 

• Ärendehanteringssystem 20 000 euro ansökan om samordningsstöd inlämnat 

• Ekonomisystem  30 000 euro uppgraderingsavtal tecknat 

Påbörjade byggprojekt 

• Tistelgränd, markiser  20 000 euro 

• Blåbärsstigen, dränering 90 000 euro 

• Smedjegränd, fasad  50 000 euro 
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Finansiering 

• Kassa och bank 4,78 Meur per 31.5.2021. 

• Outnyttjad kreditlimit 425 000 euro. 

 

Utsikter för helåret 2021 

Än så länge pekar omständigheterna på att kommunalförbundets budget totalt sett kommer att 

hålla. Det finns dock flera intäkts- och kostnadsposter där det förväntade utfallet ännu inte har 

klarlagts. Det är svårt att sia om utvecklingen då det är det första verksamhetsåret för den nya 

organisationen. Då det har gått några månader till torde situationen klarna ytterligare. I första 

hand kommer organisationen att jobba med omdisponeringar för att fylla behovet av 

förändringar i budgeten. Den 15 juni 2021 godkände lagtinget ett förslag om ökade 

landskapsandelar, varav 391 074 euro skulle tillfalla KST.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom och skickar den vidare till 

medlemskommunerna. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  
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AVTAL MED FÖGLÖ KOMMUN OM KÖP AV BOENDESERVICE  

 

§ 130 

 

Enligt lojalitetsavtalet mellan medlemskommunerna och  Kommunernas socialtjänst kf finns 

följande överenskommelse; 

 

§ 16 Klienter under 65 år som beviljats boendeservice  

Inom medlemskommunerna finns det klienter som är under 65 år och som beviljats boendeservice. 

Boendeservicen verkställs huvudsakligen genom platser inom medlemskommunernas 

äldreomsorg. Dessa klienter kommer efter 1.1.2021 att höra till KST ansvarsområde.  

 

Medlemskommunerna och KST är överens om att klienter som är under 65 år och som beviljats 

boendeservice, också efter 1.1.2021 har rätt till sin boendeplats i hemkommunen. Kostnaden för 

den boendeservice som verkställs inom medlemskommunerna på uppdrag av KST ska utgå från 

självkostnadspris och regleras genom avtal mellan enskild medlemskommun och KST. 

 

Medlemskommunerna och KST ska tillsammans verka för att bygga upp en framtida 

boendeservice som tar i beaktande de behov som finns för klienter under 65 år. 

 

 

Föglö kommun har uppgett följande dygnskostnader; 

 Korttidsvård 168 euro 

 Effektiverat serviceboende 168 euro 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Föglö kommun, bilaga 9, om boendeservice. 

 

 

BESLUT:  

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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AVTAL MED FÖGLÖ KOMMUN OM KÖP AV TJÄNSTER INOM HEMSERVICE OCH 

ÖPPENVÅRDSTJÄNST 

 

§ 131 

 

Enligt lojalitetsavtalet mellan medlemskommunerna  och  Kommunernas socialtjänst kf finns 

följande överenskommelse; 

 

 

§ 17 Verkställande av hemservice 
Hemservice innebär att fullgöra eller bistå vid fullgörandet av uppgifter som hör till boende, 

upprätthållande av funktionsförmåga, vård och omsorg, vård och fostran, uträttande av ärenden 

och övriga dagliga livet. Stödtjänster som kan ingå i hemservice omfattar måltids-, klädvårds- och 

städservice och tjänster som främjar socialt umgänge.  

 

Hemservicen i medlemskommunerna ges huvudsakligen till klienter som är äldre än 65 år och är 

således en del av medlemskommunernas äldreomsorg. 

 

Hemservice till klienter under 65 år är KSTs ansvar och ges bland annat till missbrukare och 

personer med funktionsnedsättningar.   

 

I och med att den socialvårdslag (ÅFS 2020:12) som träder i kraft 1.1.2021 betonar barnfamiljers 

rätt att få sådan hemservice som är nödvändig för att trygga familjens omsorgsuppgift behöver 

KST ha beredskap för att ge hemservice. Lagstiftaren bedömer att cirka 60 barnfamiljer per år 

kommer att ha rätt till hemservice med anledning av den nya socialvårdslagen. 

 

Medlemskommunerna och KST verkar för att hemservicen till klienter under 65 och barnfamiljer 

helt eller delvis kan skötas genom köp av tjänst från kommunen.   

 

  Kostnaden ska utgå från självkostnadspris. 
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Föglö kommun uppger att deras kostnad per timme för hemservice är 39,23 euro. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Föglö kommun, bilaga 10, om hemservice och 

öppenvårdstjänster.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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SEMESTERLÖNESKULD 

 

§ 132 

 § 207/9.11.2020 

KST hade mellanrevision 27.10.2020, se protokoll, bilaga 7. 

Revisorerna har i protokollet tagit upp en iakttagelse och rekommendation gällande 

semesterlöneskulden enligt följande; 

Från och med 1.1.2021 övergår personal från kommunerna till kommunalförbundet. Personalen 

som flyttar över har intjänat semester till och med 31.12.2020 hos sina tidigare arbetsgivare.  

Kommunalförbundet borde komma överens med kommunerna hur semesterlöneskulden 

31.12.2020 skall hanteras (ansvarar kommunerna för skulden eller blir den en kostnad för 

kommunalförbundet år 2021). 

Enligt lag (1:10 arbetsavtalslagen och 25 § lag om kommunala tjänsteinnehavare) är 

utgångspunkten att överlåtaren (respektive kommun) ansvarar för arbetstagares fordran som har 

förfallit till betalning före överlåtelsen och förvärvaren (KST) ansvarar för fordran som förfaller 

till betalning efter överlåtelsen. Observera att detta gäller i förhållandet mellan överlåtare och 

förvärvare. Gentemot arbetstagaren är både överlåtaren och förvärvaren solidariskt ansvariga för 

arbetstagares fordran som har förfallit före överlåtelsen.  

 

KST ansvarar således för semesterlön och -penning om de förfaller till betalning efter 

överlåtelsen (även om de är intjänade före överlåtelsen) om man inte har avtalat annorlunda med 

kommunerna.  

 

KST kan avtala med kommunerna om hur ansvaret för innestående semester skall fördelas mellan 

kommunerna å ena sidan och KST å andra sidan. Detta skall hållas isär från frågan vem som i 

förhållande till arbetstagaren har ansvaret, d.v.s. vem som den enskilda arbetstagaren kan rikta 

krav mot.  

 

Beredningen anser att de kommuner som för över personal också borde ansvara för den 

semesterskuld som uppstår och som kommer att finnas upptaget som skuld i kommunernas 

bokslut. 

 

Alternativt blir det en kostnad för kommunalförbundet år 2021 som påverkar även de kommuner 

som inte för över personal. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar begära information från medlemskommunerna om hur stor 

semesterskuld vardera medlemskommun har fram till 31.10.2020 för den personal som förs över 

till KST. 

 

BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

På basen av den information som kan utläsas från personalens övergångsavtal och de uppgifter 

som har kommit in från kommunerna har en beräkning gjorts av semesterskulden per kommun 

per 31.12.2020 för den personal som har förts över till KST, se bilaga 11.  Beräkningen är 

baserad på heltidsanställning för samtliga och bör därmed ännu justeras med avseende på 

deltidsanställningar och andra partiella arbetsförhållanden. 

 

 

 
 

Semesterlöneskuld per 31.12.2020

avseende personal som överförts till KST

Löner Lönebik. Totalt

Finström 26 791,20 5 537,34 32 328,54

Föglö 26 114,64 5 397,50 31 512,14

Geta 2 847,88 588,61 3 436,49

Hammarland 17 215,61 3 558,21 20 773,82

Jomala 25 496,26 5 269,70 30 765,96

Lemland 11 640,41 2 405,90 14 046,31

Lumparland 10 994,14 2 272,32 13 266,47

Mariehamn 203 474,36 42 055,10 245 529,46

Saltvik 10 196,78 2 107,52 12 304,30

Sund 22 288,86 4 606,77 26 895,63

Totalt 357 060,14 73 798,97 430 859,11



  KOMMUNERNAS SOCIALTJÄNST k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 22.6.2021 8/2021 

       Sida  

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet 

bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

 

32 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar skicka ut beräkningen på remiss till respektive kommun för justering 

av anställningsprocent och andra eventuella korrigeringar. Därefter faktureras kommunerna 

enligt slutligt korrigerad beräkning. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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FÖRDELNING AV LOKAL JUSTERINGSPOTT FÖR KST 1.4.2021 

 

§ 133 

 

När den lokala justeringspotten fördelas är syftet först och främst att arbeta fram eller 

vidareutveckla de lokala lönesystemen, rätta till lokala missförhållanden i lönerna och stödja 

resultatfrämjande omorganiseringar av verksamheten och uppgifterna. 

Den lokala justeringspotten ska beräknas på lönesumman under en så normal månad som möjligt 

och april 2021 representerar bäst den genomsnittliga lönesumman. Potten beräknas på 

lönesumman som föregår den andra allmänna justeringen vid 1.2.2021, varpå den allmänna 

lönejusteringen har dragits bort från lönesumman i april. Justeringspotten har beräknats till 

5 453,99 euro. 

Barnskyddet har den 27.4.2021 inkommit med en skrivelse om att den uppgiftsrelaterade lönen 

för socialarbetare på barnskyddet behöver justeras. 

Arbetsbelastningen är mycket hög och det finns stora utmaningar med att rekrytera och behålla 

personal inom barnskyddet. På grund av arbetets krav, ansvar och svåra beslut väljer flera 

socialarbetare att söka sig till ett annat verksamhetsområde eftersom den uppgiftsrelaterade 

lönen är den samma för alla socialarbetare inom KST. Detta har diskuterats i KST:s 

ledningsgrupp som har förståelse för problematiken och ser att en lönejustering kunde vara 

motiverad inom barnskyddet. 

Förhandling med huvudavtalsorganisationerna har förts via e-post och med beaktande av 

inkomna synpunkter föreslås fördelning enligt bilaga 12. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen fastställer fördelning av den lokala justeringspotten i enlighet med förslaget. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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BUDGETSEMINARIUM 

 

§ 134 

 

Enligt grundavtalet § 16 ska medlemskommunerna på ett lämpligt sätt informeras om och 

involveras i budgetprocessen. Förbundsstämman ska godkänna budget och ekonomiplan senast 

den 15 oktober. Grundavtalet reglerar inte närmare hur medlemskommunerna ska informeras 

och involveras i budgetprocessen. Styrelsen önskar se budgetuppföljningen per 30.6 före 

budgetförslaget för år 2022 behandlas.  

Förvaltningen föreslår följande tidsplan: 

• Ett budgetförslag för 2022 samt ekonomiplan för 2023–2024 tas upp på förbundsstyrelsens 

möte den 31 augusti. 

• Ett budgetseminarium hålls den 10 september, dit medlemskommunerna inbjuds för en 

presentation av styrelsens budgetförslag. 

• Budget och ekonomiplan godkänns på förbundsstyrelsens möte den 28 september. 

• Förbundsstämman fastställer budget och ekonomiplan den 29 oktober. 

Detta innebär att budgeten för år 2022 kommer att behandlas två veckor senare än vad grundavtalet 

föreskriver.  Kommunernas synpunkter behöver vara KST tillhanda 17 september för att tidsplanen 

ska hålla. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar informera medlemskommunerna om upplägget och beslutar bjuda in 2 

representanter från vardera medlemskommun till ett budgetseminarium 10 september.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

 


