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Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023
ARENDEN:

831 Sammantradets sammankallande och beslutsforhet

§32 Protokolljustering

833 Godkannande och komplettering av foredragningslistan

8§34 Behov av institutionsplatser

§35 Kunduppgiftslagen

§ 36 Overléatelse av rorelse

§ 37 Bokslut och verksamhetsberattelse for ar 2022

8§38 Boendeservice, Svedgrand

839 Inrattande av fastighetsingenjor

840 Mariegatan

841 Lonejustering barnatillsyningsman

8§42 Omdisponering av medel fran kopta tjanster till 16ner gallande social rehabilitering

843 Gréansdragningsdokument och fordelning av den kalkylerade ersattningen

8§44 Rattelseyrkande 6ver tjanstemannabeslut gallande ersattning for bostadsanpassning

845 Rattelseyrkande dver tjanstemannabeslut géllande anpassningar i bil

8 46 Rattelseyrkande 6ver tjanstemannabeslut gallande hemservice

§ 47 Budgetseminarium

Denna moteskallelse har utfardats samt anslagits pa anslagstavlan for offentliga kungérelser i Mariehamn den 24.03.2023
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Bilagor:

Utkast till dverlatelse av rorelse

Fastighetsregisterutdrag

Fastighetsregistrets kartutdrag

Arrenderattsintyg

Gravationsbevis

Utlatande Byggkontroll

Bokslut och verksamhetsberéttelse for ar 2022

Utkast uppgiftsbeskrivning fastighetsingenjor

Hyresavtal Algots Hus Ab

10. Gréansdragningsdokument gallande integration och flyktingmottagande
11. Kommunernas integrationsarbete; begéran om berakning av kostnaderna
12. Fortydligande géllande landskapslagen om framjande av integration och kommunernas
socialtjanst, Alands landskapsregering

©CoNok~wWNE
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SAMMANTRADETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET

§31

BESLUT:
Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING

§32

BESLUT:
Till protokolljusterare valdes Christian Dreyer.
Protokollet justeras mandagen den 3.4.2023 klockan 08.30 pa Skarpansvagen 30.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

GODKANNANDE OCH KOMPLETTERING AV FOREDRAGNINGSLISTAN
8§33

BESLUT:

Forbundsstyrelsen godkande foredragningslistan med féljande bradskande arenden:
§ 47 Budgetseminarium

88 36,38,40 behandlades fore § 34

Susann Fagerstrom avlagsnade sig fran motet kl. 15.15.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

BEHOV AV INSTITUTIONSPLATSER

§34

KST har till dags dato inte kunnat sakerstalla att langsiktiga losningar kan erhallas med stod av de
institutionsboenden som finns idag; Trobergshemmet i Mariehamns stad och Oasen. Detta trots
att KST har avtal med bade medlemskommuner och Oasen.

KST har, sedan forbundets verksamhet inleddes ar 2021, aterkommande behdvt anvanda
institutionsplatser for klienter under 65 ar. Klienterna fran KST, i behov av institutionsvard, har
bade haft behov av omsorg med inriktning pa somatisk- och demensvard.

For klienter som erhallit plats vid institutionsboendet Oasen via KST har Oasen debiterat en avgift
forhojd med 25 procent, den avgift som debiteras de kommuner som inte & medlemmar. KSTs
mojlighet att nyttja institutionsplatser vid Oasen ar dessutom beroende av medlemskommunernas
tillfalligt oanvanda platser. Ur ett klientperspektiv skapar detta en ovisshet som paverkar bade
klientens och de anhdrigas upplevelse av trygghet och sakerhet negativt.

For KST del vore det darfor viktigt att sakerstalla att invanare under 65 ar ska ha samma
forutsattningar som kommuninvanare 6ver 65 ar, att erhalla omsorg vid institution da halsan och
sakerheten for klienten sa kraver. Behovet av institutionsplatser for klienter under 65 ar ar litet,
varfor alternativet att KST bygger upp ett eget institutionsboende &r inte rimligt och
samhallsekonomiskt forsvarbart.

Enligt uppgift fran Oasen finns idag ett flertal platser inom forbundet som inte &r Gronmérkta for
nagon specifik medlemskommun.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att;

1. Inleda en dialog med Oasen for att 6ronmarka 1-2 platser vid boendet for KSTs behov och
tillsammans vidare utreda de juridiska och ekonomiska villkoren for att detta ska kunna ske.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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2. Inleda en dialog med Mariehamns stad kring hur behoven for personer under 65 ar kan
sakerstallas inom ramen for det nya demenscentret men dven inom Trobergshemmet da det

galler somatiska varden.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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KUNDUPPGIFTSLAGEN

§35

Landskapsregeringen har 24.1 genom Salome Saar-Bosch informerat KST om att arbetet med
kunduppgiftslagen (lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden, RP
246/2022 rd) ar pa gang med avsikten att lagen ska trada i kraft 1.1.2024. Lagen &r en
forutsattning for anslutning till Kanta-tjansterna.

Landskapsregeringen anser att KST med tanke pa detta borde delta pa utbildningar som ordnas i
Finland redan i det hér skedet. Landskapsregeringen anser att fast allting annu inte skulle vara pa
plats under ar 2024, har man genom utbildningarna fatt mojligheten att ta del av information
som blir relevant i framtiden. Landskapsregeringen konstaterar att utbildningar pa svenska
ordnas atminstone av FSKC (Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet).

KST har haft kontakt med FSKC. Hur den svenska utbildningen ser ut och i vilken omfattning
den kommer att arrangeras ar annu oklart.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar informera landskapsregeringen om att KST kan ha utbildningarna
och det interna arbetet klart till 1.1.2025.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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OVERLATELSE AV RORELSE

§ 36

§177/21.9.2021

Forbundsdirektoren informerade om att hon kontaktats av en intressent till fastigheten pa
Fabriksgatan.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen ger forvaltningen vagledning kring hanteringen av drendet.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét att potentiella kopare bor ge KST erbjudande om framtida
hyresupplagg for lokalen.

KST har fatt ett erbjudande om ett hyresavtal fran FAB Klintens Servicecenter i Mariehamn,
prospekt bilaga 6.

Hyresavtalet ar pa 10 ar, dvs fran 1.1.2023 -31.12.2032. Hyran &r 8473, 20 euro/exklusive
moms/manad (ca 9,20 euro/kvm). Det &r en arskostnad pa 101 678, 40.

El, stadning, sopavgifter, sandning och snoréjning betalas av hyresgasten. | hyran ingar
uppvarmning av lokalerna och vatten.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

Av Fixtjanst budget for 2022 framgar foljande kostnader for fastigheten;
- avskrivning 55 000

- rdntekostnader 12 000

- arrende 2 300

- lokalkostnader 4 000

- fastighetsskatt 450

- uppvarmning av lokal 8 600

- vattenkostnader 800

Det ar en arskostnad pa 83 150 euro. Manadskostnaden ar 6 929 euro (7,52 euro/kvm).

En hyra om 9 euro/kvm skulle kunna vara rimligt for kontorsdelen men inte for
snickeridelen. Déar borde hyran ligga pa runt 6 euro/kvm.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen tackar nej till erbjudandet da hyreskostnaden, bilaga 7, ar for hog.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget. Férbundsstyrelsen ger férvaltningen i uppdrag att
komma med forslag pa I6sningar av fastighetsfragan.

Representanter for KST hade ett mote med representanter for Fixtjanst i slutet av november.
Vid motet diskuterades en 16sning dar KST koper fastigheten, inventarierna och varulagret
till ett belopp som gor att Fixtjanst blir skuldfria.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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Det totala beloppet som betalas till Fixtjanst ska utgdra skillnaden mellan balansvéardet for de
overtagna tillgangarna per 31.12.2022 och det totala verksamhetskapitalet per 31.12.2022.
Resultatet av detta blir att Fixtjansts balansomslutning blir noll da samtliga fordringar och
skulder per 31.12.2022 har reglerats.

Detta forutsatter att:

e Vardet av de icke dvertagna tillgangarna och de totala skulderna per 31.12.2022 motsvarar
det verkliga vardet.

e De andelar som upptagits som placeringar i balansrakningen avyttras under 2022.

e Fixtjanst betalar bort alla sina fordringar och skulder. Om KST tar 6ver nagon del av
semesterloneskulden for personalen ska denna dras av fran kopeskillingen.

Rakneexempel baserat pa balansrakningen per 31.12.2020 (bilaga 8):

Fastighet 1 060 948,07
Inventarier 41 893,90
Varulager 22 536,13
Overtagna tillgangar totalt 1125 378,10
/. Verksamhetskapital -174 138,82
Kdpeskilling 951 239,28
Skulder 1121 489,10
. Andelar -6 280,00
. Fordringar -43 820,30
/. Likvida medel -120 149,52
Fixtjansts likviditetsbehov 951 239,28

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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Skulle KST kopa fastigheten 1.1.2021 sa skulle kopeskillingen enligt rakneexemplet vara
951 239,28 euro for fastighet, inventarier och varulager.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att KST koper fastighet, inventarier och
varulager for en summa motsvarande Fixtjansts likviditetsbehov per 31.12.2022, med
overlatelsedatum 1.1.2023. Alla eventuella investeringar fran Fixtjansts sida under 2022 som
paverkar likviditetsbehovet maste godkannas av KST.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot aterremittera drendet.

§5/25.1.2022

Fixtjanst &r inte ett aktiebolag eller ndgon egen forening utan en del av Alands
handikappférbund. Fixtjanst delar sdledes FO-nummer med Alands handikappforbund.
Handikappforbundet &r en registrerad férening, FO-numret ar 0835395-1.

Tomten ar en affars-/industritomt och enligt tomtutgivningsreglerna ar det darfor inte mojligt att
I6sa in den. Mariehamns stad kan fornya avtalet i fortid nér det galler arrendetomter som ska
overforas till ny dgare och har kort arrendetid kvar, bilaga 2. Mariehamns stad kan inte svara pa
hur lang arrendetiden kan bli, mer &n att det i alla fall minst kommer att motsvara tidigare avtal,
20 ar.

Det nya tomtpriset skulle vara 52 765 € och det drliga arrendet &r 2 375,43 € (4,5% av
tomtpriset). Priset galler fram tills att nya arsindex publiceras och det brukar vara i mitten pa
mars.

Placeringarna som finns upptagna i Fixtjansts balansrakning utgor anslutningsavgifter i
Mariehamns Energi, sa dessa bor behallas och inga i 6vertagna tillgangar i rakneexemplet ovan,
varmed det berédknade likviditetsbehovet 6kar med 6 280 euro.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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Avsikten med ett 6vertagande av Fixtjansts verksamhet enligt berdkningsmodellen &r att Alands
handikappférbund varken ska géra nagon vinst eller forlust pa vertagandet. Ett forskott skulle
betalas till handikappforbundet baserat pa en prognos av forbundets likviditetsbehov och da
bokslutet for Fixtjanst faststéllts for 2022 skulle en slutreglering ske, sa att balansomslutningen
for verksamheten blir noll.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att KST koper fastighet, inventarier och
varulager for en summa motsvarande Fixtjansts likviditetsbehov per 31.12.2022, med
overlatelsedatum 1.1.2023. Vidare foreslas att arrendeavtal for tomt 6verfors till KST.

Alla eventuella investeringar fran Fixtjansts sida under 2022 som paverkar likviditetsbehovet
maste godkannas av KST.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

§ 104/14.6.2022
Representanter fran KST hade ett nytt mote med Fixtjansts fastighetsgrupp den 29.4.

Fixtjanst, genom Henrik Lagerberg informerade 25.5 att styrelsen beslutat godta budet fran KST.
Fixtjanst vill dock om mojligt forsoka fa ut ett extra belopp pd 10 000-20 000 euro for styrelsens
ideella arbete genom aren med Fixtjansts drift och personalfragor.

Totala byggratten for fastigheten &r 1690 kvm — 932 kvm (det som redan &r byggt) = 758 kvm. |
byggnaden far finnas handel, forvaltning (kontor), varav max 1 /5 far vara bostader.

Mariehamns stad dger tomt 2 (478-5-5-2), bilaga 3. | generalplanen fran 2006 sa ar tomt 2
parkomrade medan det i stadsplanen &r vagomrade.

Byggkontroll har gjort en besiktning av fastigheten, se bilaga 4.
Utifran besiktningen kan konstateras att renoveringsbehovet enligt en grov uppskattning ar ca
130 000 euro inom en 10 ars period, bilaga 5.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Styrelsen for Fixtjanst har utfort ett viktigt ideellt arbete med verksamheten inom Fixtjanst
men det &r inte KST som ska ersétta dessa kostnader.

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att KST koper fastighet, inventarier och
varulager for en summa motsvarande Fixtjansts likviditetsbehov per 31.12.2022, med
overlatelsedatum 1.1.2023. Vidare foreslas att arrendeavtal for tomt 6verfors till KST.

Alla eventuella investeringar fran Fixtjansts sida under 2022 som paverkar likviditetsbehovet
maste godkannas av KST.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot aterremittera arendet for att ta fram ett kopeavtal.

8 177/FST 01.11.2022

Mariehamns stad har uppgett att KST kan fa ett arrendeavtal pa 20 ar. Arrendetiden behéver
dock vara langre for att fungera som pantsattning vid eventuell finansiering fran banken.

Ett utkast till avtal om Gverlatelse av rorelse har tagits fram, bilaga 4.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar anhalla till Mariehamns stad om att fa ett forlangt legoavtal pa 40 ar
for att kunna fa en langsiktig planering av verksamheten och for att tomten ska kunna fungera
som pantsattning vid eventuell finansiering.

Forbundsstyrelsen foreslar att forbundsstamman godkénner utkastet till 6verlatelse av rorelse dar
Fixtjansts verksamhet 6vergar till Kommunernas socialtjanst kf, enligt bilaga 4.
Forbundsstyrelsen befullméktigas att géra mindre andringar och ingé avtalet med Alands
handikappférbund.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkénna forslaget.
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§ 206/FST 25.11.2022

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar anhalla till Mariehamns stad om att fa ett férlangt legoavtal pa 40 ar
for att kunna fa en langsiktig planering av verksamheten och for att tomten ska kunna fungera
som pantsattning vid eventuell finansiering.

Forbundsstyrelsen foreslar att forbundsstamman godkanner utkastet till Gverlatelse av rorelse dar
Fixtjansts verksamhet 6vergar till Kommunernas socialtjanst kf, under forutsattning att
legoavtalet med Mariehamns stad forlangs med atminstone 20 ar. Forbundsstyrelsen
befullmaktigas att géra mindre andringar och ingd avtalet med Alands handikappforbund.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

§ 27/ FORBUNDSSTAMMAN 25.11.2022

BESLUT:

Stadens representant foreslog att stimmans beslut skulle vara att stamman férordar att KST gar
vidare med dverlatelse av rorelse.

Forslaget vann inget understod.

Forbundsstamman beslot godkénna forbundsstyrelsens forslag.

Stadens representant anmalde avvikande asikt.

§ 238/FST 29.12.2022

Infrastrukturnamnden fattade 22.11.2022 beslut om att forlanga arrendet med 20 ar (bilaga 2).
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Stadsstyrelsen i Mariehamns stad beslot 6verta arendet 24.11.2022, § 270, och remitterade
arendet till stadsledningen for vidare beredning. Stadsdirektoren har informerat om att beslut inte
ar att vanta innan arsskiftet.

Utifran de forandrade forutsattningarna har KST gjort upp ett forslag till avtal for 2023 dar KST
skulle hyra fastigheten, inventarier och personal pa Fabriksgatan medan dvriga
verksamhetsposter inkluderande skyddsarbetstagarna skulle dvertas av KST, se bilaga 3.

KST presenterade avtalsforslaget vid ett méte med representanter fran Alands
Handikappforbund (AHF) 19.12.2022. AHF ville inte godkénna avtalet utan skulle &terkomma
med ett annat forslag.

AHF har inte &terkommit med né&got forslag p& avtal men har muntligt uppgett att man kan tanka
sig att fortsatta enligt nuvarande upplagg. Sysselsattningskoordinatorn vid KST och
verksamhetsledaren vid Fixtjanst har diskuterat ett par andringar fran nuvarande upplagg;

- avtalet bygger inte pa timmar och

- skyddsarbetstagarna anstalls av KST.

Ett nytt forslag pé avtal &r skickat till AHF, se bilaga. AHF skulle gérna se att det framkommer i
avtalet att KST tar Over hela rorelsen direkt arrendeavtalet blivit forlangt. KST konstaterar att en
overlatelse av rorelse kan ske under aret om bada parter ar 6verens om det trots att
avtalsforslaget ar for hela aret 2023.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar godkéanna avtalet enligt bilaga 4. KST konstaterar att en 6verlatelse
av rorelse kan ske under aret om bada parter ar dverens om det trots att avtalsforslaget ar for hela
aret 2023.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks
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BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna enligt forslag, med foljande tillagg:
e till avtalet bifogas bilagor med férteckning dver nuvarande personal inom AHF samt
forteckning Gver lan, avskrivningar och rantor
e gallande avtalets ikrafttradande ska det specificeras vilket avtal det ersétter och
o det ska ocksa framga att KST koper tjanster inom ramen for budget

§ 21/FST 14.02.2023

Stadsstyrelsen har 26.1.2023 fattat beslut om att forlanga arrendet for tomten med 20 ar. Vidare
beslot stadsstyrelsen att ge stadsmiljochefen ratt att fatta beslut om forlangning av arrendeavtalet
efter at KST s kop av fastigheten &r slutfért och arrendeavtalet har dverforts till
kommunalférbundet i lantméteriverkets register. Arrendetagaren ska genom undertecknande av
arrendeavtalet bekrafta att arrendetagaren ar inforstadd med att staden har for avsikt att planera
en av de intilliggande tomterna for byggnation av biopanna, se bilaga 1.

Alands handikappférbund rf har vid styrelseméte 30.1.2023, § 7 beslutat att KST ska ta dver
rorelsen senast sista mars, se bilaga 2.

Forbundsdirektdren bereder arendet till forbundsstyrelsens mote 14 mars.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar anteckna informationen till kdnnedom.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

8§ 36/FST 30.03.2023

Bilagor:
« Utkast till overlatelse av rorelse
« Fastighetsregisterutdrag
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« Fastighetsregistrets kartutdrag
* Arrenderéttsintyg

» Gravationsbevis

« Utlatande Byggkontroll Ab

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen godkanner utkastet till dverlatelse av rorelse dar Fixtjansts verksamhet
overgar till Kommunernas socialtjanst kf, under forutsattning att legoavtalet med Mariehamns
stad forlangs med atminstone 20 ar.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget med tillagget;
- Overlatelsen sker tidigast fran 1.7.2023 och

- beloppet for 6verlatelsen far vara hogst 920 000 euro.
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BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERATTELSE FOR AR 2022

§ 37

Bilaga:
« Bokslut och verksamhetsberattelse for ar 2022

Enligt kommunallagen skall i bokslutet inga en resultatrakning, balansrakning,
finansieringsanalys samt en Oversikt 6ver budgetutfallet och verksamhetsberattelsen. Styrelsen
skall i verksamhetsberattelsen redogora for hur malen for verksamheten natts, den interna
tillsynen skett och for véasentliga fragor som géller forvaltningen och ekonomin som inte
framkommer i resultatrakningen eller balansrakningen.

Brukarrad och samverkan med intresseorganisationer

Rekryteringen av medlemmar till ett brukarrad paborjades under aret. Bildandet av ett brukarrad
syftar till att 6ka delaktigheten for klienter och starka kvaliteten pa servicen. Flera av
klientgrupperna foretrdads idag i olika sammanhang av intresseorganisationer. KST behover
ocksa hitta en tydligare samverkan med dessa organisationer, sa att det finns ett naturligt forum
for dem att fora fram tankar och synpunkter pa KSTs verksamhet.

Boendeplatser

Trots att KST under aret har Gppnat ett boende inom Oasen boende- och vardcenter for klienter
under 65 ar med olika typer av funktionshinder och sjukdomar (ej specialomsorg) samt ett
boende pa Mariegatan med boendeplatser inom specialomsorg ar det fortfarande klienter som
star i ko till en boendeplats.

Personalsituationen och atgarder kopplade till detta

Rekrytering av socialarbetare och narvardare har fortsattningsvis visat sig vara svar. Det ar
sarskilt utmanande att rekrytera vikarier men dven ordinarie tjanster har blivit obesatta. Det rader
inte bara brist pé& socialarbetare p& Aland utan i storre delen av Finland. Arbetet & komplext och
innebdr en hdg arbetsbelastning.

KST behover vara konkurrenskraftiga i 16n och anstéllningsvillkor. KST begransas till viss del
av skillnader i kollektivavtalen mellan landskapet och kommunerna dar medarbetare med lang
arbetserfarenhet inte bel6nas i samma utstrackning inom kommunsektorn som pa landskapsniva.
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| borjan av aret utarbetades ett system for individuella lonetillagg. Syftet med individuella tillagg
ar att anstéllda ska fa mer motivation i sitt arbete da man kan paverka lénen med sin
arbetsprestation och arbetsgivaren far battre mojligheter att styra arbetet i onskad riktning.

| hopp om att kunna attrahera potentiella medarbetare beslét KST beslot under aret att ga in for
riktade atgarder under tre ar (2023-2025). Anstéllda i en befattning som kraver yrkesrattigheter
inom socialvarden kan pa anhallan beviljas arbets-/tjanstledighet med I6n upp till fyra dagar per
halvar for behorighetsgivande studier. Anstallda i en befattning som kréaver yrkesrattigheter inom
socialvarden har dven mojlighet att pa anhallan fa ersatt 50 procent av avgiften for legitimering
och registrering av skyddad yrkesbeteckning. Detta forutsatt att den anstéllda fortsétter sin
anstallning inom KST i minst 1 ar efter registreringen. Om anstéllningen avslutas tidigare pa den
anstalldas initiativ ska avgiften aterbetalas till KST. Befintliga anstallda som erhallit
yrkesréttigheter efter att KST bildades 1.1.2021, kan anséka om denna erséttning retroaktivt.

KST har under aret deltagit i rekryteringsmassor. KST forsoker utoka samarbetet med skolor
bade vad galler marknadsforing och praktikplatser i syfte att locka studeranden och skapa en
storre synlighet for KST som arbetsgivare.

IT

KST genomforde under aret en komplett IT-migrering, inklusive drift och support, till ny
leverantor. | samband med migreringen uppgraderades dven ekonomisystemet och den nya
versionen togs i bruk i november. Under 2022 lanserades och implementerades dven ett intranét i
organisationen.

Verksamhetskostnader
Verksamhetskostnaderna for 2022 var 31 288 tusen euro, vilket ar 18 tusen euro lagre &n budget.

Personalkostnaderna blev l&gre &n budget efter omdisponeringar. Totala kostnader for kép av
tjanster blev hdgre an budget. Kostnaderna for placerade barn utom hemmet har sjunkit.

Kostnaderna for klienttransporter, boendeservice, personlig assistans och avlastning
narstaendevard 1ag 6ver budgeterad niva.

Kostnaderna for hemservice 1ag under budget Kostnaderna for kop av tjanster inom
verksamhetsomradet vuxensocialarbete blev lagre &n budgeterat, pa grund av lagre kostnader for
missbrukarvard.
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Kostnaderna for understod blev lagre an budget efter omdisponeringar, da antalet
utkomststodstagare har minskat under aret. Kostnaderna for material, fornodenheter och varor
blev lagre &n budgeterat men nara utfallet for foregaende ar.

Det har tagits upp en avsattning i balansrakningen per 31.12.2022 pa 780 000 euro dar
betalningsansvaret for klienters vardkostnader inte faststallts.

Verksamhetsintakter

De totala verksamhetintdkterna uppgick till 28 260 tusen euro. Kommunandelarna blev 26 658
tusen euro, vilket &r 40 tusen euro under budget, medan 6vriga verksamhetsintédkter om 1 602
tusen euro ar 22 tusen euro lagre &n budgeterat.

Investeringar

En dryg tredjedel av investeringsanslaget for inkép av maskiner och inventarier anvéandes till den
nystartade ESB-enheten i Oasens lokaler. Ett forrad uppfordes pa garden pa Akersvangen och
projektet med fastighetens ventilation pabdrjades. Insidesrenovering utfordes pa Tistelgrand och
Smedjegrand fick nytt staket och grind. Pa Blabarsstigen utfordes malning av fasad och carport.

Flera av de planerade investeringsprojekten for 2022 har inte kommit igang eller skjutits framat,
bland annat projekteringen av en nybyggnation av Svedgrand, renovering av Akersvangens kok,
byte av varmevaxlare for Blabarsstigen och aven vissa systemutvecklingsprojekt inom
forvaltningen. Medel har omdisponerats till Akersvangens ventilation, migrering till ny IT-miljo,
uppgradering av ekonomisystemet samt inkop av IT-utrustning.

Forbundets likviditet
Forbundets likviditet har varit god under hela verksamhetsaret och ingen nyupplaning har skett.

I enlighet med forbundsstdammans beslut 8 19/3.12.2021 har fastigheten Svedgréand skrivits ned
med det bokforda vardet om 339 220 euro mot grundkapitalet 2022, vilket ar tillatet enligt § 14 i
forbundets grundavtal.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen godkanner bokslut och verksamhetsberittelse for ar 2022 samt éverlamnar det
till revisorerna for granskning.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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BOENDESERVICE, SVEDGRAND

§38
Omradeschefens beredning

Status Svedgrand

Vid arsskiftet 202223 var pa boendeenheten Svedgrand fyra av fem boendeplatser tillsatta.
Mariegatans uppstart har kommit i gang enligt plan, under januari 2023, vartefter personal kunnat
rekryteras. Vid planeringen av Mariegatan var tanken den att boendeenheten Svedgrands personal
overfors till boendeenhet Mariegatan och klienterna erbjudas boendeplats pa andra boenden inom
KST. I budgeten finns medel reserverat for drift av Svedgrand i sin helhet for januari manad 2023.
Ett boendeseminarium har hallits med styrelsen och tjansteman i december manad 2022, dar det
lyftes att trycket pa boendeplatserna 6kat och kon har vuxit. Arbetet med boendeplan och
planeringen av framtida verksamhet pa Sveden pagar.

Hanvisning

Socialvarden ska ordna serviceboende for en person med svar funktionsnedsattning som pa grund
av sin funktionsnedsattning eller sin sjukdom ndédvéandigt behover sadan service for att klara de
funktioner som hor till normal livsforing. For personer som av nagon sarskild anledning behover
hjalp eller stéd i boendet eller med att ordna boende ordnas boendeservice med stod av
socialvardslagen, handikappservicelagen eller specialomsorgslagen. | handikappservicelagen och
specialomsorgslagen ~ finns  bestdammelser om  boendeservice  for  personer med
funktionsnedséttning. Réatten till boende &r subjektiv.

Behovet av boendeplatser

Behovet av boendeplatser &r stort. | samband med uppstarten av Mariegatan har det visat sig att
planen for rotation av boendeplatser inte hallit. Tanken var att Svedgrand skulle témmas och
avvecklas i sin helhet. Det har visat sig att det inte finns platser tillgangliga inom férbundet for
allaboenden pa Svedgrand. Det finns dven en boende ko dr flera klienter har ett bradskande behov
av boendeplats, pga. att nuvarande serviceldsningar ar otillrackliga och oforutsdgbara behov. KST
har dven klienter som kom att bli klinikfardiga och som bradskande behover placeras for att
undvika hoga klinikfardigavgifter. Nuvarande boendeplatser récker inte till for att méta upp
servicebehovet.
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Behovet av boendeplats behdver I6sas och tryggas for de klienter som i nulaget har plats pa
Svedgrand. Tva alternativ presenteras nedan.

Egen verksamhet
Det finns inte separat budgetmedel reserverat for drift av Svedgrand for perioden februari-

december 2023.
For att halla i gang boendeenhet Svedgrand behovs budgetmedel ar 2023:

En 6kning av verksamhetskostnader med ca 508 000 € (nettookning 473 000 €). Helarsprognosen
for Svedgrénd (5 platser) ger en dygnskostnad om 359 € per klient.

Budgeten omfattar den ena delen av boendeenheten Svedgréand, som har fem platser, tre inne i
gruppboende och tva lagenheter med egen ingang.

En sadan losning skulle ge ytterligare tre boendeplatser med resurser for att mota stort behov av
vard, omsorg och tillsyn, samt tva lagenheter som kan anvandas som periodplatser, utrednings-
/traningslagenheter. Med en sadan losning kan KST undvika hoga avgifter som kan uppsta om
klinikfardiga Klienter inte kan erbjudas service.

Kdptjanst
Om Svedgrands boendeplatser inte &r tillgangliga skulle tre platser behdva verkstallas genom
koptjanst, en plats bedéms kunna erbjudas inom KST:s dvriga boenden.

Kostnader for kop av vardplatser som uppfyller vardbehovet uppskattas rora sig om 449 000 €/ar
for tre platser, igenomsnitt 410 €/dygn/klient.

Klinikfardigavgifter for en klient med omfattande vardbehov motsvarar 1 260 €/dygn. I och med
att periodplats pa Svedgrand har varit méjlig har klinikfardigavgifter kunnat minimeras betydligt
under ar 2023.

Alternativet att kopa platser fran andra kommuner ar inte mojligt i detta fall eftersom
kommunernas ESB riktar till en annan klientgrupp. Beddms &ven att kop av service utanfér Aland
i detta fall inte ar relevant och en andamalsenlig 16sning, ur ett klientperspektiv.
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Budgetuppfoljning funktionsservice och sysselsattning

Inflyttningen till boendeenheten Mariegatan, likasa rekrytering av personal, pagar. Boendet
bedoms vara i full anvandning fr.o.m. maj manad 2023. En forsta prognos ger vid handen en
underskridning av kostnaderna med ca 68 000 € jamfort med budget.

Flera tjanster inom funktionsservice och sysselsattning har varit otillsatta pga. svarigheter med att
rekrytera personal. | forsta hand strdvas efter att omdisponera medel inom funktionsservice. Det
ar viktigt att gora budgetuppféljning efter de forsta verksamhetsmanaderna for att kunna dra
narmare slutsatser.

Sammanfattning

Att erbjuda boendeplatserna (5 platser) pa Svedgrand under hela ar 2023 innebédr en
kostnadsokning om 440 000 € jimfort med budget for ar 2023, efter att man beaktat forvintat
lagre kostnader for Mariegatan.

Kostnaden for kop av tre platser for ett helt &r uppskattas till 449 000 €.

Det ar dven omdjligt att sia om framtida behov av klinikfardiga, i medeltal ror det sig om en per
vecka. De flesta hinner KST planera in i ett tidigt skede, men under ar 2022 och 2023 ar det 7
respektive 12 fall dar KST fatt beslut om Kklinikfardiga och handlaggningstiden (innan
klinikfardigavgift tillampas) ar fyra vardagar. Klinikfardigavgiften kan variera beroende pa vilken
avdelning de vardas. ESB Lagunen har tva periodplatser for detta andamal men klinikfardiga kan
ha olika vardbehov och det behdver finnas alternativ.

Vid beddmning och beslut om fortsattning av verksamheten vid Svedgrénd i nuléget, behdver
omsténdigheter ur ett klientperspektiv tas i beaktande, i och med att det bedéms att det i nuléget
inte  kommer att kunna erbjudas alternativa boendeplats inom landskapet samt att
oppenvardslosningar inte ar tillrackliga. Ur ett klientperspektiv skulle ett avslutande av
Svedgrénds verksamhet i nuldget innebara en tillfallig flytt, eftersom arbetet med
boendeutveckling pagar.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att Svedgrands verksamhet fortgar tillfalligt, med syfte att trygga
klienters behov av boendeservice, ratten till boende ar subjektiv.

En placering utanfér Aland ar varken ur ett ekonomiskt eller ett klientperspektiv en béttre 16sning.
Boendekdn ar fortsattningsvis omfattande, behovet av platser ar stort och akuta behov uppstar.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget. Forbundsstyrelsen ber férvaltningen ta fram en

finansiering till nasta styrelsemate.
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INRATTANDE AV FASTIGHETSINGENJOR

8§39
Bilaga:
» utkast uppgiftsbeskrivning fastighetsingenjor

Enligt kommunalférbundets forvaltningsstadga, antagen av forbundsstamman 13.11.2020, § 4 ar
det forbundsstyrelsen som inrattar tjanster.

I enlighet med 24 8 personalstadgan faststéller forbundsstyrelsen personalens I6ner med
iakttagande av arbetsvarderingssystemet och med beaktande av bestdimmelserna i kollektivavtalet.

I budget 2023 upptogs medel for inrattande av en tjanst som fastighetsingenjor.

KST:s fastighetshestand bestar av 8 byggnader som ags av forbundet och 13 lokaler som hyrs upp
for forbundets olika verksamheter. Fastighetsbestandet vaxer i och med det planerade kopet av
Fixtjansts fastighet pa Fabriksgatan. Projekteringen av ett nybygge pa Svedgrand planeras ocksa
inledas under 2023. Mariegatans verksamhet har nyligen startats upp och flera av de befintliga
enheterna for dagverksamheten inom specialomsorgen ska slas samman i en storre fastighet pa
Strandgatan 23 efter omandringsarbeten i lokalen. Flera investerings- och driftsprojekt utfors
arligen i forbundets fastigheter.

Skicket pa forbundets fastigheter blir lidande av avsaknaden av en dedikerad och kompetent resurs,
vilket i forlangningen leder till en Iagre livslangd pa fastigheterna och 6kade kostnader. Det finns
ett tydligt behov av att samla ansvaret till en person med kunskaper inom fastighetsforvaltning for
att fa ett helhetsgrepp och samtidigt avlasta Gvrig forvaltning. Detta skulle ocksa innebara
minskade kostnader for koptjanster, investeringsprojekt och bostadsanpassningar da KST har
manga projekt pa gang for de narmast kommande aren.

Fastighetsingenjoren skulle bli spindeln i natet vad géller fastighetsforvaltningen inkluderande
bilar; ha en bestallarfunktion, skéta upphandlingar, ta fram beslutsunderlag, goéra/bestélla
utredningar, sékerstélla att byggnaderna uppfyller myndighetskrav, skéta hyreskontrakt, vara
involverad i budgeteringen, skéta forsékringsarenden och sékerhetsfragor m.m.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen inréttar tjansten som fastighetsingenjor och faststéller den uppgiftsrelaterade

I6nen till 4 237,21 euro.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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MARIEGATAN

8§ 40

Bilaga:
« Hyresavtal Algots Hus

§ 83/25.5.2021

Planeringskommitténs ordférande och sekreterare har traffat den privata entreprendren for att
tillsammans se éver prishilden. Konstaterades att ett langre intentionsavtal an 10 ar, skulle kunna
paverka manadshyran ndgot. Om KST ér villiga att skriva ett avtal om 15 ar, skulle manadshyran
sjunka med ett par hundra.

Vidare har forbundet efterhort intresse fran andra genom annons i bada lokaltidningarna. Fem
intressenter horde av sig. Dessa fem har sedan alla givits méjlighet att senast 11.5.2021 inkomma
med mer konkreta planer, innehallande prisuppgifter och nar boendet kan vara inflyttningsklart.
Vidare har man fatt féljande information:

Boendet behdver ligga inom stadens gréanser, garna sa centralt som mojligt. Det behéver rymma
10-15 lagenheter for klienter. Vidare behéver det finnas ett kontor for forestandare, tva
kontorsutrymmen for personalgrupperna (det kommer att finnas tva personalgrupper). Bada
personalgrupper behdver sovplats, omkladningsrum, dusch och wc. Dartill beh6vs ett gemensamt
kdk och gemensamma utrymmen for umgénge dar 5-8 klienter samt ca 3 personal ryms att dta en
gemensam middag ibland och se pa tv/umgas eller spela ett spel.

Klienternas lagenheter bor vara mellan 30 och 35 kvadratmeter och inrymma kok, vardagsrum,
sovalkov och badrum. Oppen planlosning mellan kok och vardagsrum gér bra. Klienter och
personal behdver utrymmen for att tvatta klader och dyl, antingen i gemensam tvattstuga eller
genom att det finns maskin i det egna badrummet. Det behdver finnas forradsutrymmen till
klientlagenheterna.

Tva intressenter, varav en ar den sedan tidigare kanda, har inkommit med planer.
For intressent B (den tidigare kdnda) redogors inte vidare, utan hénvisas till tidigare beredningar.
Gallande intressent A (den nya) konstateras foljande:
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A forhandlar i dagslaget med Mariehamns stad om férvérv av en tomt anpassad for
serviceboende. Tomten har en byggratt om 525 kvm, vilket &r betydligt l&gre &n de 700 kvm som
efterfragades i annonsen 25.3.2021. Enligt det skissforslag A inkommit med avser man bygga
tva byggnader om ett plan i en L-formation. Byggnaderna innehaller 7 lagenheter vardera om
32,5 kvm. Tanken é&r att 12 av dessa anvands som klientldgenheter, en som personalutrymme och
en som gemensamma utrymmen. A paminner om att upplagget enbart &r i skisstadiet och att
KST skulle ha stor mojlighet att foresla andringar.

Enligt intresseindikationen fran A skulle prisbilden se ut sa att klienterna betalar
https://www.msn.com/en-xl/feed615 euro per manad for sina lagenheter, medan KST betalar
1 500 euro per manad for de tva Gvriga lagenheterna (personalutrymmen och gemensamma
utrymmen). Det innebér att den totala hyran som A begar for hela utrymmet &r 7 380 euro per
manad, vilket motsvarar ett kvadratmeterpris om ca 16,20 euro.

Alla lagenheter byggs sa att de har egen ingdng och egen uteplats. A uppger att de kan vara
inflyttningsklara under andra halvan av ar 2022. B uppger att man inom 12-14 manader fran ett
eventuellt beslut fran KST att ga in for deras alternativ har utrymmena inflyttningsklara.

En jamforelse mellan de bada alternativen i nuvarande skick visar att A innebar en tydligt lagre
kostnad for KST.

Alternativ A B

Totalhyra 7 380 13 850
KSTs manadshyra 1500 5850
Kvm-pris totalt 16,20 14,75

Kvadratmeterpriset ovan &r raknat pa den totala ytan som skulle hyras. | alternativ A ar det 455
kvm och i alternativ B ar det 939,3 kvm. | dessa 939,3 kvm ingar i kéllarplanet garage om 94,4
kvm, aktivitetsrum om 25,8 kvm, kontorslokal om 36 kvm som inte ar ytor som uppenbart
behovs for gruppboendets rakning. Réknar man bort dessa 156,2 kvm fran den totala ytan far
man 783,1 kvm. Det ger ett kvm-pris om 17,69 euro.

| annonsen Onskades ca 700 kvm.

| alternativ B finns utrymmen som inte finns i alternativ A. Det finns utrymmen for tva
personalgrupper och ett forestandarutrymme, vilket ocksa har efterfragats. Det gar att ordna
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ocksa i alternativ A, men da forsvinner ocksa klientlagenheter, vilket leder till hogre kostnader
for KST jamfort med det indikativa forslaget. Alternativt maste storre del av byggréatten
anvandas. Om man raknar pa samma kvadratmeterpris som i det indikativa forslaget, vilket
representanter for alternativ A bekraftat per telefon, skulle det innebéra att KSTs manadskostnad
okar fran 1 500 euro till ca 2 250 euro.

Med en klientgrupp pa 10 klienter eller fler har det visat svart att bedriva kvalitativt god
specialomsorg med bara en personalgrupp, varfor det sannolikt behovs tva personalutrymmen.
Eftersom det sannolikt maste vara tva personalgrupper, dvs tva gruppboenden pa samma adress,
behdvs sannolikt ocksa tva gemensamma utrymmen. Det skulle innebara att hyra for ytterligare
yta behover baras av KST. Inrdknat bade personalutrymmen som namns i féregaende stycke och
gemensamma utrymmen, behéver man rakna pa en total hyra for KST pa ca 3 000 euro for
alternativ A.

| alternativ A finns ingen inre forbindelse fran klientlagenheter till gemensamma utrymmen och
personalutrymmen. Det finns i alternativ B. En majoritet av de klienter som &r beviljade, men
annu inte erhaller, gruppboendeservice har ett behov av inre forbindelse. Det gar sannolikt ocksa
att ordna i alternativ B, antingen genom att en storre del av byggrétten anvands eller genom att
mindre av den i skissen nyttjade byggratten anvands till klientlagenheter. Det senare kommer
skapa en situation dar KST inte har mgjlighet att erbjuda gruppboendeplats till dem som &r
beviljade insatsen fran 2020-2022. Att nyttja en storre del av byggratten, leder till storre hyra for
KST. Det tillsammans med ett behov av forradsutrymmen, som ocksa namndes nar
intressenterna fick behoven forklarade for sig, ger att KSTs totala hyra hamnar pa ca 4 000 euro.

| alternativ B finns utrymmen som inte uppenbart behtvs for just det gruppboendets behov. Det
finns inte i alternativ A. Det &r en nackdel med alternativ B. | dessa utrymmen i alternativ B
ryms bl a garageplatser, som kan nyttjas antingen for forbundets bilar eller hyras ut till externa
hyresgaster. Fastighetsagaren har meddelat att de inte har nagot emot att skriva in i hyresavtalet
att KST dger rétt att hyra ut ytorna i andra hand. Det planerade kontorsutrymmet i kéllarplan bor
kunna ersatta kontorsutrymmen som av arbetarskyddet har bedomts bristfalliga. Till exempel
Boendesttdet kunde ha sitt kontor for personal och forestandare dar, under forutséttning att
arbetarskyddet gor den bedémningen.

Dar skulle ocksa boendestddet kunna ha sitt kontor. Boendestddet som &r i en expansiv fas med
nya klienter och darmed mer personal, har redan idag véxt ur sina lokaler i den dagliga
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verksamheten Navigationsskolegrand. Arbetarskyddet konstaterar 10.10.2019 att boendestddets
nuvarande lokaler saknar planerad tilluft, har hog varmebelastning samt dalig inomhusluft.

Enligt Upphandlingslagens 98 p.1 tillampas inte lagen pa forvarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egendom eller upphandling av
rattigheter till dessa.

Enligt Upphandlingslagens 4 § p.2 &r byggentreprenadkontrakt ett upphandlingskontrakt som
syftar till utforande eller bade projektering och utférande av sddana byggarbeten eller
byggentreprenader som kan héanforas till en verksamhet som avses i bilaga B; med
byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett form, av byggentreprenader som
uppfyller de krav som stalls av en upphandlande enhet som utévar ett avgérande inflytande dver
typen eller projekteringen av byggnadsentreprenaden; med byggentreprenad kan avses en
entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk eller teknisk
helhet.

Enligt forarbetena till § 4 kan ett byggentreprenadkontrakt &ven utgoras av ett hyreskontrakt som
berér en byggnad, om de lokaler som ska hyras byggs i enlighet med den upphandlande enhetens
definitioner och krav. Upphandlingen forutsatter inte nodvandigtvis att &ganderatten dvergar till
den upphandlande enheten. I réttsfallen har man fast uppméarksamhet pa langden pa hyresavtalet
samt hur stora ombyggnationer som kravs for att anpassa fastigheten till den upphandlande
enheten. | MD 518/11 ansag domstolen att 10 ar inte var ett exceptionellt langt hyreskontrakt.

| https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/23032.html som
finns pa svenska ansag domstolen att avgérande var att avsikten inte var att 4ganderéatten skulle
overga till den upphandlande enheten och att byggnaden inte fanns pa mark som &gdes av den
upphandlande enheten.

I malsattningen som forbundsstamman omfattade 13.11.2020 ingick att KST skulle hyra en
storre andel av verksamhetslokalerna &n idag. Dock ingick i namnda malsattning att det i varje
enskilt fall bor utredas om &gande eller hyrande ar det funktionellt och ekonomiskt bésta.
Fastighetsagaren i alternativ B har meddelat att man inte &r intresserade av en forsaljning.

Sammantaget ar alternativ B det enda alternativet da byggratten begransar KSTs behov i
alternativ A. Alternativ B innehaller for manga kvm for just det har gruppboendet men KST
utreder mojligheter att nyttja fastigheten till fullo for KSTs ¢vriga behov.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att fora alternativ B som forslag till stimman 11.6.2021 med ett
hyreskontrakt pa 10 ar da det bedoms som mest lampligt for KST i dagslaget.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

§9/11.6.2021

BESLUT:

Forbundsstamman beslot enhélligt godkéanna forslaget med tillagget att detta inte &r ett
inriktningsbeslut. KST bor i varje enskilt fall utreda om dgande eller hyrande &r det
funktionellt och ekonomiskt basta.

§ 186/19.10.2021

Forvaltningen har i samarbete med Algots hus AB arbetat fram ett forslag till hyresavtal (bilaga
1) for Mariegatan, i enlighet med beslut i Férbundsstdimman §9/11.6.2021. Enligt utredning
gjord av PWC (bilaga 2) kommer kostnaden for KST vara den som i avtalet &r exklusive moms,
vilket motsvarar summan i tidigare beredningar och beslut i drendet.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar befullméaktiga forbundsdirektoren att inga avtal i enlighet med bilaga
1.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget enligt de revideringar som framférts géllande
hyresavtalet.

8 16/FST 25.01.2022

| det hyresavtal som har ingatts mellan KST och Algots hus framgar att hyresvérden (Algots
hus) forbinder sig till att folja Alands byggbestimmelsesamling. | den framkommer att
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Mariegatans gruppboende tillhor verksamhetsklass 5B, emedan de klienter som erhaller
gruppboendeservice enligt specialomsorgslagen har diagnosen utvecklingsstorning.

Nar det galler utrymning vid brand krévs enligt byggbestammelsesamlingen tva
utrymningsvagar med trappa. Det racker alltsa inte med t ex fasadstege. | plan 2 fanns redan i de
gamla ritningarna tva maéjliga utrymningsvégar, emedan det finns dérr mellan de tva
gemensamhetsutrymmena, vilket betyder att man har tillgang till bada trappuppgangar. | plan 1
fanns detta emellertid inte.

Algots hus har, efter konsultation med brandmyndigheten, tagit fram en ny ritning for bada plan
(bilagor 10). Av den framgar att man pa plan 1 tar yta fran lagenheterna 2, 3 och 4 for att skapa
korridor/hall. I praktiken innebar det att de gemensamma utrymmena i boendet blir lite stérre
(totalt ca 15 kvm for plan 1). Pa plan 2 innebér det att yta som redan i gamla ritningen var
gemensam, anvands pa annat satt, men fortfarande som gemensam yta (totalt ca 4 kvm).

| Gvrigt ar ritningarna andrade sa att ingen lagenhet langre har dorr rakt ut i trappuppgangen,
utan den gar till de gemensamma utrymmena.

Ingen av de tre lagenheterna i plan 1 som paverkas, blir for sma, aven om det ar en klar skillnad.
| plan 2 paverkas endast yta som redan var gemensam.

Dessutom framgar vid en jamforelse mellan gamla (bilaga 11) och nya ritningarna att det finns
en skillnad om totalt 5 kvm (plan 1 och 2 tillsammans). Den skillnaden beror pa att manga
innervaggar har gjorts tjockare for att minska ljud mellan l&genheterna, vilket &r extra viktigt for
den verksamhet som skall bedrivas pa Mariegatan.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar godkanna den andrade ritningen for gruppboendet Mariegatan som &r
gjorda for att klara kraven i Alands byggbestammelsesamling, samt godkanner dndringen av
tjocklek pa innervéggar for att 6ka boendekvaliteten for klienterna.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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8 40 /FST 30.03.2023
Kontorsutrymme Mariegatan

Nér avtal ingicks mellan KST och Algots hus om ett gruppboende med bland annat
kontorsutrymme i kallarvaningen pa Mariegatan, forband sig hyresvarden att i fardigstallandet
av fastigheten folja Alands byggbestimmelsesamling. "Hyresvirden foljer
Alandsbyggbestammelsesamling avseende den verksamhet som i enlighet med ritning skall
bedrivas 1 fastigheten”.

| januari 2022 beslutade forbundsstyrelsen godkanna forandringar i ritningarna pa vaning 1 och
vaning 2, som hyresvarden initierat for att fastigheten skulle leva upp till kraven i Alands
byggbestammelsesamling. Ingenting namndes da om forandringar i kéllarvaningen. Av ritningen
som ar bifogad ovan namnda avtal, framgar att det i kéllarplan skall finnas ett kontorsutrymme.

Vid ett mote mellan hyresvérd, byggherre och KST, framkommer att bygglov inte skulle ha
beviljats for kontorsutrymme dar det pa ritningen hade planerats. Ingen i KST har fatt denna
information. Pa métet atar sig hyresvarden kostnaden for att bestalla en dérr med storre
ljusinslapp for att skapa battre forutsattningar att anvanda lokalen som kontor. KST framfor att
man aterkommer omlokalen inte gar att anvanda for avsett andamal.

Né&r boendestddets personal ska flytta in i kontorsutrymmet, upplever man att det &nnu inte &r ett
kontorsutrymme, da det fortfarande &r betongvaggar och med synliga ror i taket. Forvaltningen
skickar i mitten av februari e-post till hyresvarden och fragar om man inte kan gdra nagot at
vaggarna, genom att till exempel satta panel eller skivor pa de befintliga vaggarna. Hyresvarden
svarar att offert ar bestalld, sa att KST sedan har nagot att stéllning till.

KST svarar att man anser att det inte kan vara KSTs kostnad, emedan:

* KST hade ritningar som bdda parter var 6verens om, i vilka det framgick att det fanns ett
kontorsutrymme i kéllarvaningen.

« KST ingick ett avtal, i vilket det stipulerades att fastighetséigaren skulle folja Alands
byggbestammelsesamling.

» KST blev i ett senare skede kontaktade for att godkanna de &ndringar av ritningarna som
kravdes pa van 1 och van 2 for att félja nyss namnda byggbestimmelsesamling. Andringarna
godkéndes i styrelsen.
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* I inget skede har KST godként en dndring som gor géllande att det inte skulle vara ett
kontorsutrymme i kéllarvaningen.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar rikta en skrivelse till styrelsen fér Algots hus AB, dér man uppmanar
hyresvarden att folja det ingangna avtalet och fardigstélla kontoret i kallaren.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

LONEJUSTERING BARNATILLSYNINGSMAN

§41

KST har tva tjanster som baranatillsyningsman men har under en langre tid varit
underbemannade pa barnatillsynen. En av de ordinarie tjansterna &r otillsatt och har inte lyckats
rekryteras. Pa den andra tjansten finns ett familjeledighetsvikariat som ér tillsatt endast till 40
procent. De tillfalliga arrangemang som ordnats for att skdta uppdragen racker inte till.
Barnatillsyningspersonalen handhar drenden géllande foraldraskap, bistar och faststaller avtal om
vardnad, boende, umgéngesratt och underhall. De har &ven en viktig forebyggande funktion i att
hitta losningar och forsoka gora det sa bra som mojligt for foraldrar och barn exempelvis vid en
separation. Det finns en ko av drenden inom barntillsynen bade vad galler myndighetsbeslut och
behov av samarbetssamtal.

Personalchefen gjorde tillsammans med omradeschefen for tidigt stéd en ny uppgiftsheskrivning
och forbundsstyrelsen beslutade om en I6nejustering 20.9.2022. Tjansten har lediganslagits flera
ganger efter detta men har inte kunnat tillséttas.

I enlighet med 24 § personalstadgan faststéller forbundsstyrelsen personalens 16ner med
lakttagande av arbetsvarderingssystemet och med beaktande av bestammelserna i
kollektivavtalet.

En lokal justeringspott ska fordelas fran och med 1.6.2023 men utgaende fran den bradskande
situationen foreslas en omgaende I6nejustering for barnatillsyningsman samt dartill ett
tidsbundet rekryteringtillagg pa 150 euro for att locka kvalificerade sokanden.

Personalchefen beslutar om rekryteringstillagget.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar justera den uppgiftsrelaterade I6nen for barnatillsyningsman med 150
euro till 3 860,64 euro.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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OMDISPONERING AV MEDEL FRAN KOPTA TJANSTER TILL LONER GALLANDE SOCIAL
REHABILITERING

8§42
Omradeschefens beredning:
Det finns 50 000 euro under kop av tjanster for social rehabilitering under vuxensocialarbete.

Vuxensocialarbetet dnskar tillfalligt anstélla en socialhandledare (100 %) till vuxensocialarbetet
under perioden 1.6-31.12.2023. Handledartjansten skulle vara inriktad mot social rehabilitering.

Motiveringen &r att de sociala rehabiliteringstjansterna inom vuxensocialarbetet behdver
utvecklas. Sedan bildandet av KST har det blivit allt tydligare att tjansterna inom
vuxensocialarbetet har varit, och fortfarande &r, begransade och det finns darfor ett stort behov
av utveckling av servicen.

Utvecklandet och utokandet av tjansterna for social rehabilitering har varit ett av de prioriterade
omradena i den nya socialvardslagstiftningen. Bestammelser gallande social rehabilitering
stadgas i 17 § socialvardslagen. Av lagen framgar att med social rehabilitering avses
intensifierat stdd med hjélp av socialt arbete och social handledning for att stérka den sociala
funktionsférmagan, forhindra marginalisering och framja delaktighet. Social rehabilitering
omfattar utredning av den sociala funktionsférmagan och rehabiliteringsbehovet,
rehabiliteringsradgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning av
rehabiliteringstjanster, traning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer,
gruppverksamhet och stodjande av social interaktion samt andra behévliga atgarder som framjar
social rehabilitering. Genom social rehabilitering for unga personer ska de stodjas att fa en
arbets-, arbetsprévnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp
forebyggas.

Social rehabilitering &r en process som syftar till att hjalpa personer som har drabbats av sociala
problem att aterfa sjalvstandighet, sjalvkénsla och livskvalitet. Sociala problem kan exempelvis
vara psykisk ohalsa, missbruk, hemloshet, langtidsarbetsloshet eller andra situationer dar

personen hamnat i utanforskap och upplever att hen inte kan fungera som en del av samhaéllet pa
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ett tillfredsstallande sétt. Syftet med den sociala rehabiliteringen ar att minska och férebygga den
sociala exkluderingen och uppna stérre mojligheter till integrering.

Social rehabilitering kan innebara olika former av stod och hjalp for att aterstélla eller utveckla
personens sociala och praktiska fardigheter, formagor och resurser. Malet med social
rehabilitering ar att personen ska kunna leva ett sa sjalvstandigt och sjalvbestamt liv som mojligt,
och att personen ska kunna delta i samhallet pa lika villkor som andra.

Inom social rehabilitering kombineras individuellt stod med aktiviteter. Social rehabilitering kan
inkludera olika tjanster och insatser, sasom boendestod, insatser for aktivering och
sysselsattning, social traning, ekonomisk radgivning och andra former av stéd och behandling.
Ofta ar social rehabilitering en individuell process som anpassas efter personens behov, mal och
forutsattningar.

Malséttningen kan till exempel vara att ldra sig fardigheter som behdvs i vardagen, hantera en
drogfri vardag, trana sadant som behdvs for uthildning eller arbete eller stodja férmagan att
fungera i en grupp. Redskap for social rehabilitering kan vara individuellt psykosocialt stéd och
nararbete (hembesok, ledsagande, pedagogiskt stod for skotseln av egna drenden), olika
verksamhetsgrupper, kamratstéd, deltagande i frivillig verksamhet, arbetsverksamhet samt all
service och alla stodatgarder som tillnandahalls klienter som en del av den dverenskomna
planen.

Avdelningen ser behov av att kunna erbjuda klienter inom vuxensocialarbetet ett mer
intensifierat stod, mojlighet till tatare klientkontakter, insatser for att framja aktivering och
delaktighet och mer praktisk social handledning an vad det finns mdjlighet till idag. Genom att
omdisponera medel fran kopta tjanster till 16n skulle KST kunna erbjuda malgruppen
intensifierat stod med hjélp av social handledning och stérre mojlighet till regelbundna
hembesok, ledsagning och aktivering. Tjansten skulle beviljas som en skild insats och vara ett
komplement till det dvriga socialarbetet inom avdelningen. Genom projektanstéliningen skulle
arbetet med att utveckla den sociala rehabiliteringen, gruppverksamheten och
vuxensocialarbetets 6vriga serviceutbud kunna paborjas.

Det foreslas att forbundsstyrelsen 6verfor medel om 32 000 euro (kostnaden for anstéllning av en
socialhandledare 100 % under tiden 1.6-31.12.2023) fran Kopta tjanster till Loner. 18 000 euro
foreslas kvarsta i Kopta tjanster.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen 6verfér 32 000 euro fran Kopta tjanster till Léner inom verksamhetsomradet
vuxensocialarbetet for anstallning av en socialhandledare under tiden 1.6-31.12.2023.

KST utreder méjligheten att soka finansiering via Alands strukturfondsprogram.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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GRANSDRAGNINGSDOKUMENT OCH FORDELNING AV DEN KALKYLERADE
ERSATTNINGEN

§43

§ 73/27.4.2021

Integrationsarbetet inom kommunerna berér manga omraden; socialtjanst, utbildning, barn-,
aldre- och handikappomsorg, samt fritid och kultur. Kommunerna ska informera inflyttade om
utbudet av tjanster och service som riktas till kvinnor, man, flickor och pojkar i alla aldrar.
Kommunernas integrationsframjande program faststélls enligt lag i fullméktige vart fjarde ar och
definierar arbetet mer detaljerat.

Invandrare
En person som flyttar fran ett land till ett annat. Allméant begrepp som kan gélla alla personer
som flyttar pa olika grunder, t.ex arbete, studier eller karlek.

Flykting

En kvotflykting &r en person som Fodrenta nationernas flyktingorgan UNHCR anser vara
flykting. En asylsdkande ar en person som ansoker om internationellt skydd. En asylsokande kan
beviljas asyl, dvs. flyktingstatus, alternativt skydd eller uppehallstillstand pa andra grunder.

Av lojalitetsavtalet tecknat mellan KST och medlemskommuner framgar:

8 18 Mottagande av information gallande ersattningar

Beslut om mottagande av kvotflyktingar kommer &ven efter 1.1.2021 att fattas av
medlemskommunernas fullmaktige. Nar beslut om mottganade av kvotflyktingar fattats och
kommunen antagit ett integrationsprogram, ingar kommunen avtal med NTM-centralen i riket.
Avtalet berattigar kommunen till kalkylerade ersattningar for mottagandet och aven
ersattningar for sarskilda kostnader som ska specificeras. Nar de mottagna kvotflyktingarna
byter hemkommun till en kommun som inte har avtal med NTM-centralerna, forfaller ratten till
ersattning bade gallande kalkylerade och sarskilda ersattningar. Alla medlemskommuner har
inte ingatt avtal med NTM-centralerna.

Med stdd av § 19 grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. & medlemskommunerna
forbundna till att "vidarebefordra sadana kostnadsersattningar som tillkommer primarkommun
trots att verksamheten egentligen utférs av kommunalférbundet, till exempel for
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integrationsarbete. Dessa intakter raknas till forbundets 6vriga intékter och dras inte fran
enskild kommuns betalningsandel.”

Mot bakgrund av ovanstaende redogdrelse kan konstateras att KST kommer att ge socialvard
oberoende alandsk hemkommun och den inflyttades status, och att kommuner som inte har ingatt
avtal med NTM-centralen forbinder sig att géra det innan 31.12.2020.

Gréansdragningen mellan KST och medlemskommunerna gallande integration regleras genom
skilt avtal.

| styrelsens beslut fran 31.3 sa star det vidare att alla kommuner forbinder sig att uppratta avtal
med NTM-centralen.

Det ar viktigt att alla kommuner har avtal med NTM-centralerna, annars forfaller ratten till
ersattning bade gallande kalkylerade och sarskilda ersattningar.

Kommunen far den kalkylerade ersattningen automatiskt utan ansokan. Den kalkylerade
ersattningen ska inte enbart tacka kalkylerade socialvardskostnader, utan ska ocksa ersatta
utgifter inom omraden som fortsattningsvis hor till och bekostas av den enskilda kommunen.
De kalkylerade ersattningarna ska i forsta hand anvandas till att utveckla och stoda sadana
integrationsframjande och integrationsstodjande atgarder som anges i programmet for
integrationsframjande. Den kalkylerade ersattningen kan anvéndas for att tacka
integrationsstodjande verksamhet, bl.a. social- och halsovardstjanster, kultur- och
fritidsverksamhet samt tjanster som framjar delaktighet.

En diskussion pagar i medlemskommunerna om tolkningen av grundavtalet nar det galler hur
stor del av den kalkylerade ersattningen som ska vidarebefordras till KST. Det ar 6nskvért att
aven landskapsregeringen involveras i diskussionerna, for att fa en bakgrund till hur lagstiftaren
resonerat kring ansvarsfordelningen gallande integrationen i samband med framtagandet av
lagstiftningen géllande den samordnade socialtjansten.

Utover kalkylerad ersattning sa finns det ersattning som kommunen anséker om pa grund av de
faktiska kostnaderna, sdsom utkomststod, ordnande av tolkning samt ersattning for
specialkostnader. Specialkostnader ar kostnader som uppstar pa grund av placeringen av en
minderarig utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller nadgon annan bostadsenhet enligt 28
§ i integrationslagen och for familjevard, stodtjanster for boende och andra atgarder som kan
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jamstallas med barnskyddstjanster till dess att den unga personen fyller 25 ar, betydande
kostnader som kommunen orsakas av att ordna langvarig socialvard pa grund av skada eller
sjukdom, hogst under tio ars tid. Ersattning kan aven av sarskilda skal sokas for 6vriga kostnader
som kommunen orsakats hogst under tio ars tid. Dessutom kan kommunen med stod av 53 § i
lagen fa ersattning for kostnader som orsakas av atgarder och tjanster och ordnas pa grund av
specialbehov till foljd av en persons stéllning som offer fér manniskohandel och som arrangeras
for att trygga personens sakerhet samt annat pa grund av personens stallning som offer.

For att forenkla ersattningsforfarandet for faktiska kostnader sa foreslas att det upprattas
fullmaktsavtal mellan kommunerna och KST. DA kan KST soka tillbaka ersattning direkt av UF-
centret for faktiska kostnader for de individer som namns i lagarna Lag om framjande av
integration (FFS 2010/1386) och Landskapslag om framjande av integration (AFS 2012/74).
Kommunerna har ingatt motsvarande fullmaktsavtal med Alands hélso- och sjukvard (AHS).
Detta innebar att AHS soker tillbaka kostnader som uppstatt inom hélso- och sjukvarden.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt for att kunna anséka om ersattning for faktiska
kostnaderna fran UF-centret gallande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsomrade,
bilaga 3.

Vidare beslutar forbundsstyrelsen att hos Alands landskapsregering anhélla om att representanter
utses for regeringens del for att delta i diskussionerna om hur de kalkylerade ersattningarna ska
fordelas mellan kommunerna och KST. Anhallan sker utfran motiveringen att lagstiftaren bor ha
haft en idé om ansvarsfordelningen av integrationen i samband med framtagandet av
lagstiftningen géllande samordnad socialtjanst.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt for att kunna ansoka om erséttning for faktiska
kostnaderna fran UF-centret gallande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsomrade,
bilaga 3.

KST foreslar for medlemskommunerna att den kalkylerade ersattningen kommer KST tillhanda.
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8193/FST 15.11.2022
Omradeschefens beredning:

KST har inhdmtat kommunernas synpunkter géallande det framtagna gransdragningsdokumentet
géllande integration.

Sammanfattningsvis framfor flera kommuner att férslaget till gransdragningsdokument éverlag
ar véalavvégt och forenligt med gallande lagstiftning. Kommunerna framfor att de anser att
integrationsarbetet 6vergatt till KST och att formuleringarna i grundavtalet starker den
uppfattningen, i och med att dér framgar att den kalkylerade erséttningen i sin helhet ska
overforas till KST. Flera kommuner anser att KST i och med férslaget till
gransdragningsdokument lyfter dver en hel del uppgifter pa kommunen och hanvisar bland annat
till avsaknad av egentliga personalresurser och tillgangar i kommunen for att skéta dessa
uppgifter. Kommunerna anser att forslaget behdver revideras innan det kan sdndas kommunerna
for kannedom alternativt godkannas eller ingas avtal om. Stadsstyrelsen i Mariehamns stad
uppmanar KST att innan beslut fattas anordna ett tillfalle for dialog mellan primarkommunerna,
KST och landskapsregeringen.

Gallande kommunernas uppgifter s ar det landskapslagen om framjande av integration som
reglerar hur och vad kommunerna &r skyldiga att gora och vilka atgarder som faller pa andra
aktorer. | riket pagar for narvarande en revidering av integrationslagstiftningen med anledning
av bildandet av vélfardsomradena. | den nya lagstiftningen tydliggérs kommunernas uppgifter
och ansvar samt vilka uppgifter som ska skotas av valfardsomradena, dvs. de
integrationsframjande uppgifter som hor till social- och hélsovarden, bilaga 2,3 och 4.
Revideringen av rikets integrationslagstiftning eller KST:s framtagna gransdragningsdokument
innebar egentligen inte att nya uppgifter paférs kommunerna, utan dessa finns redan stadgade i
den nuvarande lagstiftningen.

| rikets forslag kommer de kalkylerade ersattningarna att fordelas sa att kommunen erhaller 95%
av ersattningen for personer under 7 ar, medan valfardsomradet erhaller 5%. For personer dver 7
ar erhaller kommunen 85% av den kalkylerade erséttningen, medan valfardsomradet erhaller
15%. Aven denna fordelning tydliggér tolkningen av ansvarsférdelningen géllande integration
mellan kommunen och vélfardsomradet daven utgaende fran gallande integrationslagstiftning.
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Det finns tydliga paralleller mellan bildandet av valfardsomraden och den alandska
socialvardsreformen, med skillnaden att hélso- och sjukvarden inte hor till KST:s
ansvarsomrade. Eftersom det heller inte finns nagra betydande avvikelser mellan lagen om
framjande av integration och landskapslagen om framjande av integration, och vilka
integrationsuppgifter som utgaende fran gallande lagstiftning hor till och ska utféras inom den
kommunala basservicen bor gransdragningsdokumentet félja motsvarande fordelning som i
riket.

Det innebaér att ytterligare justeringar i ansvarsfordelningen mellan kommunerna och KST
behdver goras i gransdragningsdokumentet sa att KST endast ansvarar for socialvardens
uppgifter.

Da det galler ansdkan om ersattningar for faktiska kostnader har ansokningsforfarandet andrats
sa att KST numera beddms motsvara ett vélfardsomrade. Det innebar att det inte langre finns
behov av att erhalla fullmakter fran kommunerna. Daremot behéver kommunerna fortfarande
inga ett avtal med Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) for att erséttning ska
kunna anstkas om for de tjanster KST ordnat for aktuella personer.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen beslutar godkénna det reviderade gransdragningsdokumentet, se bilaga 1,
géllande integration och flyktingmottagning.

Det foreslas att de kalkylerade erséttningarna fordelas sa att kommunen erhaller 95% av
ersattningen for personer under 7 ar, medan KST erhaller 5%. For personer dver 7 ar erhaller
kommunen 85% av den kalkylerade erséttningen, medan KST erhaller

15%.

Forbundsstyrelsen konstaterar att landskapsregeringen, liksom i riket, borde ha reglerat
gransdragningen i samband med KST lagen. KST ber landskapsregeringen sammankalla
kommunerna och KST till en diskussion om grénsdragningen.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslét att KST ber landskapsregeringen sammankalla kommunerna och KST
till en diskussion om gransdragningen och eventuella lagstiftningsatgéarder. Férbundsstyrelsen
konstaterar att det kan finnas skal att se Over grundavtalet.
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8§ 22/FST 14.02.2023
Omradeschefens beredning:

P& begéran av KST sammankallade Alands landskapsregering till ett mote den 19.12.2022 med
KST och kommunerna med anledning av den radande flyktingsituationen och ny lagstiftning for
att informera om lagstiftning, ersattning for kostnader samt gransdragning med KST. P4 motet
fick KST understod gallande fordelningen av kommunens och socialvardens ansvar for
integration och utkastet till gransdragningsdokument.

| januari 2023 inkom ett tjanstemannafdrslag, Gransdragningsdokument integration, framtaget
av Alands kommunforbunds férbundsdirektér Minna Hellstrom, Jomalas kommundirektor
Christian Dreyer och Mariehamns stadsdirektér Arne Selander.

Kommunerna forefaller ha olika synpunkter och uppfattningar om ansvaret for integration, dar
en del kommuner anser att det 6vergripande ansvaret for integration har dverforts till KST enligt
Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst medan andra kommuner
framfort att kommunen fortsattningsvis har det 6vergripande ansvaret men att stora delar av det
praktiska integrationsarbetet, sérskilt i samband med ett kvotflyktingmottagande, ska utféras av
KST. Mariehamn har & sin sida sjélva anstéllt en integrationssamordnare for utvecklandet av
stadens integrationsarbete och uppstarten av ett integrationscentrum.

| forslaget till gransdragningsdokument som inkommit fran Alands kommunférbund ar det
framfor allt tre omraden som KST:s forvaltning vidhaller att hor till kommunens fortsatta
ansvarsomrade; inledande kartlaggningar, uppgdrande av integrationsplaner samt de olika
praktiska uppgifterna i samband med ett kvotflyktingmottagande. Dvs. pa samma sétt som
uppgifterna nu fordelas mellan kommuner och valfardsomraden i Finland.

Inledande kartlaggningar, integrationsplaner och sektorsoévergripande samarbete

En invandrare har rétt till en integrationsplan, om han eller hon &r arbetslds och &r registrerad
som arbetssokande vid Ams enligt landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet eller
om invandraren annat &n tillfalligt far utkomststod enligt landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd. En integrationsplan kan utarbetas dven for en annan
invandrare, om han eller hon med stéd av den inledande kartlaggningen beddms vara i behov av
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en plan for att integrationen ska frdmjas. Det kan handla om en invandrare som t.ex. arbetar, ar
foretagare, studerar pa heltid, ar arbetsoférmdgen, foraldraledig eller som &r pensionar.

Den enskilda kommunen ansvarar for att uppg0ra integrationsplanen. Integrationsplanen
kartlagger bland annat behov av studier i svenska, undervisning om samhallet,
integrationsutbildning, undervisning som kompletterar den grundldggande utbildningen,
undervisning i lasning/skrivning, undervisning i eget modersmal i synnerhet for minderariga
invandrare, hobby- eller studiemgjligheter som erbjuds av det fria bildningsvasendet, andra
individuella tjanster eller atgarder som framjar integrationen. KST medverkar vid behov genom
sektorsovergripande samarbete, till exempel da det finns behov av en gemensam plan eller
samordning av planerna for t.ex. minderariga eller familjer.

Kommunerna har i sitt resonemang framfort att de saknar kdnnedom om vilka klienter som lyfter
utkomststod, och att det darfor & KST som behdver uppgora integrationsplanerna for denna
grupp. Upplagget ar dock detsamma i Finland, dar utkomststddet hanteras av FPA och
valfardsomradena trots att det sedan & kommunen som uppgor integrationsplanen. For att
kommunen ska kunna utarbeta en inledande kartlaggning eller integrationsplan far den
information fran FPA om den invandrade som far utkomststod annat &n tillfalligt. En inledande
kartlaggning och integrationsplan kan utarbetas dven for en annan invandrare i kKommunen, om
det finns behov. Behovet av inledande kartlaggningar och integrationsplaner galler saledes inte
endast socialvardens klienter. Pa liknande sétt som i Finland kan KST, utgaende fran
stadgandena i 40 § socialvardslagen, meddela kommunen om personer som annat &n tillfalligt
lyfter utkomststdd, och som har behov av en integrationsplan. Det &r dock viktigt att ha i atanke
att storsta delen av inledande kartlaggningar och integrationsplaner uppgors av AMS. Sannolikt
har uppgorande av integrationsplaner hittills inte utforts i nagon storre utstrackning i
kommunerna, ej heller av kommunernas socialkansli.

Bestammelser om vad som utgor socialvard ingar i socialvardslagstiftningen. I enlighet med
bestammelserna i socialvardslagen och utkomststdslagen ansvarar KST for att gora en
beddmning av servicebehovet och avgor vilken service klienten erbjuds samt upprattar vid
behov en klientplan tillsammans med klienten och andra myndigheter. Planens innehall ska
samordnas med service och stodatgarder som tillhandahalls av andra férvaltningsomraden och
som personen behover. Trots vad som foreskrivs nagon annanstans i lag kan man med klientens
samtycke utarbeta en gemensam plan som galler service och stodtjanster inom socialvarden och
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andra forvaltningsomraden och som innehaller de uppgifter som behdvs for att utarbeta och
anvénda planen.

Kvotflyktingmottagande

Sarskilt i samband med kommunens eventuella kvotflyktingmottagande kravs ett ndra samarbete
mellan kommunen, KST och 6vriga berérda myndigheter. Det kan till exempel gélla samarbete
kring den praktiska planeringen, bokning av bestkstider och tolktjanster och samordning av de
olika tjansterna. KST behover aven vara delaktig i information géllande KST:s verksamhet och
for att ge information till flyktingarna till exempel géllande hantering av ekonomin, utkomststod,
socialvardssystemet och de olika socialskyddsformanerna. Det ar dven KST som bed6mer
klientens behov av socialvard och vid behov beviljar behévlig socialservice.

Mottagande av flyktingar ar ett beslut som fattas av den enskilda kommunen och arrangemangen
kring detta aligger den kommun som fattat beslutet. Fér de praktiska uppgifterna i samband med
ett kvotflyktingmottagande har de flesta kommuner (t.ex. Saltvik, Kumlinge, Brandd, Jomala,
Finstrom och Lemland) projektanstallt en flyktingkoordinator som ansvarat for forberedelserna i
samband med mottagandet. Dessa uppgifter ar inte socialvardsuppgifter och hor darmed fortsatt
till kommunens uppgifter. Det kan till exempel gélla iordningstéllande och moblering av
bostéader, inkop av nddvandiga inventarier och hushallsartiklar, ingaende av elavtal, bokning av
tolktjanster, mottagandet pa flygplatsen, introduktion i samhéllet, besok till olika myndigheter,
anordnande av informationstillfallen osv. Flyktingkoordinatorn har &ven i inledningsskedet
fungerat som en kontaktlank mellan olika samarbetspartners sa som barnomsorg, skola, kultur-
och fritid, féreningar i kommunen och andra aktdrer inom tredje sektorn.

Ersattningar till kommunen

Enligt lagen om &ndring av lagen om framjande av integration (1083/2022) omfattas de personer
som far tillfalligt skydd och som har beviljats hemkommun av ersattningar enligt
integrationslagen. Lagen trader i kraft 1.3.2023. Hur manga personer som omfattas av tillfalligt
skydd och som fran och med mars, eller senare, har mojlighet att ansoka om hemkommun
varierar kraftigt mellan kommunerna. Det ar dven oklart hur manga personer som kommer att
ansdka om hemkommun.

Den kalkylerade erséttningen dr 2 300 €/4r {for personer som ér sju ar eller dldre och 6 845 €/ar
for personer som &r yngre &n sju ar. For att erhalla statliga ersattningar, saval kalkylerade
ersattningar som erséttning for faktiska kostnader (erséttning for tolktjanster, utkomststod,

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

specialkostnader for socialvarden sa som barnskydd), kréavs att kommunen har ett faststallt och
uppdaterat integrationsprogram.

Exempel pa antal personer som omfattas av tillfalligt skydd samt &r inskrivna vid Alands
forlaggning per den 6.2.2023:

Mariehamn 103
Finstrom 37
Saltvik 24
Foglo 15
Jomala 10
Sund 3

Det vore darfor synnerligt viktigt att kommunen erhaller storsta delen av de kalkylerade
ersattningarna, med tanke pa bade kostnader och den behovsutokning det inneburit for
kommunen till exempel géllande att ge allman information och vagledning, behov av
hyresbostader och annan kommunal service, 6kat behov av barnomsorgs- och skolplatser samt
aldreomsorg. De kalkylerade ersattningarna ér inte ronmaérkta, men kan innebara en mojlighet
for den enskilda kommunen att vid behov utveckla sitt integrationsframjande arbete eller
anvandas for andra behov i kommunen. Kommunerna har t.ex. tidigare anvant de kalkylerade
ersattningarna for att finansiera anstallning av flyktingkoordinatorer/integrationssamordnare i
samband med ett kvotflyktingmottagande.

Forvaltningen har darfor foreslagit att de kalkylerade ersattningarna skulle fordelas enligt
Finlands modell i stallet for att i sin helhet 6verforas till KST. Eftersom halso- och sjukvarden
inte ingar i KST:s ansvarsomrade, vore det aven klokt att Gvervaga om en annu storre andel av
ersattningarna borde komma kommunerna till godo, till exempel genom en fordelning om 90 %
till kommunen och 10 % till KST.

Andring av grundavtalet

En majoritet av medlemskommunerna torde kunna &ndra grundavtalet och fora in andra
uppgifter dn socialvard i KST. Ar medlemskap i ett kommunalférbund eller ndgot av dess
verksamhetsomraden foreskrivet i lag, vilket KST é&r, sa kan en medlemskommun inte tvingas att
medverka i nya frivilliga uppgifter och dess kostnader. Mariehamns stad har valt att skota
integrationen pa egen hand och lar inte vilja vara med och skota uppgiften inom ramen for KST.
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Om kommunerna valjer att 6verfora ytterligare frivilliga uppgifter till KST, utéver socialvarden,
behdver dessa uppgifter sarskiljas fran socialarbetet och det behdver dven finnas kontaktpersoner
i kommunerna for det fortsatta sektorsovergripande samarbetet.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen beslutar godkénna gransdragningsdokumentet, se bilaga 3 a, géllande
integration och flyktingmottagning.

Det foreslas att de kalkylerade erséttningarna fordelas sa att kommunen erhaller 95% av
ersattningen for personer under 7 ar, medan KST erhaller 5%. For personer 6ver 7 ar erhaller
kommunen 85% av den kalkylerade erséttningen, medan KST erhaller 15%.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot att aterremittera drendet. Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

8§ 43/FST 30.03.2023

Bilagor:

* Griansdragningsdokument gillande integration och flyktingmottagande

» Kommunernas integrationsarbete; begaran om berdkning av kostnaderna

* Fortydligande gillande landskapslagen om frimjande av integration och kommunernas
socialtjanst, Alands landskapsregering

Omradeschefens beredning:

Kommunerna holl, pa initiativ fran Sunds kommun, ett gemensamt moéte den 15.2.2023 for att
diskutera kommunernas integration och eventuell samordning. Mats Ekholm, kommunstyrelsens
ordforande i Sund och ordférande pa métet den 16.2.2023, har med héanvisning till pa motet
behandlade &renden inkommit med en begaran om att KST berdknar vad det skulle kosta
kommunerna om KST utféra i forfragan angivna uppgifter. KST:s berakning bor utga fran att
volymen pa integrationsarbetet haller ssmma niva som de fem senaste aren i genomsnitt.
Berakningen ska dven utga fran bruttokostnaderna, dvs fore eventuell ersattning via NTM-
centralen.
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Forvaltningen ser framfor allt foljande svarigheter med den inkomna begaran;

* Volymerna for integrationsarbetet och flyktingmottagandet dr inte angivna, och KST har inte
kannedom om de 16 kommunernas olika behov.

« Kommunerna har inte angett pd vilket sitt och var integrationsarbetet och flyktingmottagandet
ska utforas, galler det till exempel stad, landsbygd eller skargard?

* KST har inte kinnedom géllande hur stort behov det finns i kommunerna av inledande
kartlaggningar och integrationsplaner for inflyttade som inte ar inskrivna vid AMS, da
integrationsplaner kan utarbetas dven for andra invandrare &n de som annat &n tillfalligt lyfter
utkomststod.

* Om syftet med kostnadsberdkningen ar att jamfora olika kostnadsforslag med varandra, borde
en forutsattning vara att berdkningsgrunderna ar motsvarande.

Utgaende fran forbundsstyrelsens tidigare aterremiss av drendet, har gransdragningsdokumentet
anyo reviderats sa att det nu endast tydliggor de uppgifter som KST utfér inom ramen for
socialvardens integrationsframjande arbete.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen diskuterar KST:s fortsatta hantering av den inkomna begaran om en
kostnadsberdakning av kommunernas integrationsarbete. Forbundsstyrelsen faststaller det
framtagna gransdragningsdokumentet géllande KST:s uppgifter inom integration och
flyktingmottagande.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

RATTELSEYRKANDE OVER TJANSTEMANNABESLUT GALLANDE ERSATTNING FOR
BOSTADSANPASSNING

§ 44

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

RATTELSEYRKANDE OVER TJANSTEMANNABESLUT GALLANDE ANPASSNINGAR I BIL

§45

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ

Forbundsstyrelsen

Datum

30.03.2023

Nr

3/2023

RATTELSEYRKANDE OVER TJANSTEMANNABESLUT GALLANDE HEMSERVICE

§ 46

Protokolljusterarnas signatur

Protokoll framlagt till paseende

Utdragets riktighet bestyrks




Kommunernas socialtjanst k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023

BUDGETSEMINARIUM
§ 47
Styrelsens budgetseminarium halls den 4 maj kl. 9-12.

En tidtabell for budgetprocessen presenteras pa nasta styrelsemote.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG
Forbundsstyrelsen antecknar informationen till kdnnedom.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrks




