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ÄRENDEN: 

 

§ 31 Sammanträdets sammankallande och beslutsförhet 

§ 32 Protokolljustering 

§ 33 Godkännande och komplettering av föredragningslistan 

§ 34 Behov av institutionsplatser 

§ 35 Kunduppgiftslagen 

§ 36 Överlåtelse av rörelse  

§ 37 Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022 

§ 38 Boendeservice, Svedgränd 

§ 39 Inrättande av fastighetsingenjör 

§ 40 Mariegatan 

§ 41 Lönejustering barnatillsyningsman 

§ 42 Omdisponering av medel från köpta tjänster till löner gällande social rehabilitering 

§ 43 Gränsdragningsdokument och fördelning av den kalkylerade ersättningen 

§ 44 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande ersättning för bostadsanpassning  

§ 45 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande anpassningar i bil 

§ 46 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande hemservice 

§ 47 Budgetseminarium 

 

 
Denna möteskallelse har utfärdats samt anslagits på anslagstavlan för offentliga kungörelser i Mariehamn den 24.03.2023 
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Bilagor:  

 

1. Utkast till överlåtelse av rörelse 

2. Fastighetsregisterutdrag 

3. Fastighetsregistrets kartutdrag 

4. Arrenderättsintyg 

5. Gravationsbevis 

6. Utlåtande Byggkontroll 

7. Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022 

8. Utkast uppgiftsbeskrivning fastighetsingenjör 

9. Hyresavtal Algots Hus Ab 

10. Gränsdragningsdokument gällande integration och flyktingmottagande 

11. Kommunernas integrationsarbete; begäran om beräkning av kostnaderna 

12. Förtydligande gällande landskapslagen om främjande av integration och kommunernas 

socialtjänst, Ålands landskapsregering 
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SAMMANTRÄDETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFÖRHET 

 

§ 31 

 

 

 BESLUT: 

Sammanträdet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

 

 

 

 

 

 

 

PROTOKOLLJUSTERING 

 

§ 32 

 

 BESLUT: 

Till protokolljusterare valdes Christian Dreyer.  

 Protokollet justeras måndagen den 3.4.2023 klockan 08.30 på Skarpansvägen 30. 
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GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTAN 

 

§ 33 

 

 BESLUT: 

  

Förbundsstyrelsen godkände föredragningslistan med följande brådskande ärenden: 

 § 47 Budgetseminarium 

   

 §§ 36,38,40 behandlades före § 34 

 

 Susann Fagerström avlägsnade sig från mötet kl. 15.15. 
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BEHOV AV INSTITUTIONSPLATSER  

 

§ 34 

 

 

KST har till dags dato inte kunnat säkerställa att långsiktiga lösningar kan erhållas med stöd av de  

institutionsboenden som finns idag; Trobergshemmet i Mariehamns stad och Oasen. Detta trots 

att KST har avtal med både medlemskommuner och Oasen. 

 

KST har, sedan förbundets verksamhet inleddes år 2021, återkommande behövt använda 

institutionsplatser för klienter under 65 år. Klienterna från KST, i behov av institutionsvård, har 

både haft behov av omsorg med inriktning på somatisk- och demensvård.   

 

För klienter som erhållit plats vid institutionsboendet Oasen via KST har Oasen debiterat en avgift 

förhöjd med 25 procent, den avgift som debiteras de kommuner som inte är medlemmar. KSTs 

möjlighet att nyttja institutionsplatser vid Oasen är dessutom beroende av medlemskommunernas 

tillfälligt oanvända platser. Ur ett klientperspektiv skapar detta en ovisshet som påverkar både 

klientens och de anhörigas upplevelse av trygghet och säkerhet negativt. 

 

För KST del vore det därför viktigt att säkerställa att invånare under 65 år ska ha samma 

förutsättningar som kommuninvånare över 65 år, att erhålla omsorg vid institution då hälsan och 

säkerheten för klienten så kräver. Behovet av institutionsplatser för klienter under 65 år är litet, 

varför alternativet att KST bygger upp ett eget institutionsboende är inte rimligt och 

samhällsekonomiskt försvarbart.  

 

Enligt uppgift från Oasen finns idag ett flertal platser inom förbundet som inte är öronmärkta för 

någon specifik medlemskommun.  

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar att; 

1. Inleda en dialog med Oasen för att öronmärka 1-2 platser vid boendet för KSTs behov och 

tillsammans vidare utreda de juridiska och ekonomiska villkoren för att detta ska kunna ske. 

 

 



Kommunernas socialtjänst k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023 

 

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

  

 

2. Inleda en dialog med Mariehamns stad kring hur behoven för personer under 65 år kan 

säkerställas inom ramen för det nya demenscentret men även inom Trobergshemmet då det 

gäller somatiska vården. 

 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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KUNDUPPGIFTSLAGEN 

 

§ 35 

 

 

Landskapsregeringen har 24.1 genom Salome Saar-Bosch informerat KST om att arbetet med 

kunduppgiftslagen (lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hälsovården, RP 

246/2022 rd) är på gång med avsikten att lagen ska träda i kraft 1.1.2024. Lagen är en 

förutsättning för anslutning till Kanta-tjänsterna.  
 

Landskapsregeringen anser att KST med tanke på detta borde delta på utbildningar som ordnas i 

Finland redan i det här skedet. Landskapsregeringen anser att fast allting ännu inte skulle vara på 

plats under år 2024, har man genom utbildningarna fått möjligheten att ta del av information 

som blir relevant i framtiden. Landskapsregeringen konstaterar att utbildningar på svenska 

ordnas åtminstone av FSKC (Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala området).  

 

KST har haft kontakt med FSKC. Hur den svenska utbildningen ser ut och i vilken omfattning 

den kommer att arrangeras är ännu oklart. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar informera landskapsregeringen om att KST kan ha utbildningarna 

och det interna arbetet klart till 1.1.2025.  

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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ÖVERLÅTELSE AV RÖRELSE 

 

§ 36 

 § 177/21.9.2021 

 

Förbundsdirektören informerade om att hon kontaktats av en intressent till fastigheten på 

Fabriksgatan. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen ger förvaltningen vägledning kring hanteringen av ärendet. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt att potentiella köpare bör ge KST erbjudande om framtida 

hyresupplägg för lokalen.  

_____ 

 

KST har fått ett erbjudande om ett hyresavtal från FAB Klintens Servicecenter i Mariehamn, 

prospekt bilaga 6. 

Hyresavtalet är på 10 år, dvs från 1.1.2023 -31.12.2032. Hyran är 8473, 20 euro/exklusive 

moms/månad (ca 9,20 euro/kvm). Det är en årskostnad på 101 678, 40. 

El, städning, sopavgifter, sandning och snöröjning betalas av hyresgästen. I hyran ingår 

uppvärmning av lokalerna och vatten. 
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Av Fixtjänst budget för 2022 framgår följande kostnader för fastigheten; 

- avskrivning 55 000  

- räntekostnader 12 000 

- arrende 2 300 

- lokalkostnader 4 000 

- fastighetsskatt 450 

- uppvärmning av lokal 8 600 

- vattenkostnader 800 

Det är en årskostnad på 83 150 euro. Månadskostnaden är 6 929 euro (7,52 euro/kvm). 

En hyra om 9 euro/kvm skulle kunna vara rimligt för kontorsdelen men inte för 

snickeridelen. Där borde hyran ligga på runt 6 euro/kvm. 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 

Förbundsstyrelsen tackar nej till erbjudandet då hyreskostnaden, bilaga 7, är för hög. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. Förbundsstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att 

komma med förslag på lösningar av fastighetsfrågan.  

_____ 

 

 

Representanter för KST hade ett möte med representanter för Fixtjänst i slutet av november. 

Vid mötet diskuterades en lösning där KST köper fastigheten, inventarierna och varulagret 

till ett belopp som gör att Fixtjänst blir skuldfria.  
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Det totala beloppet som betalas till Fixtjänst ska utgöra skillnaden mellan balansvärdet för de 

övertagna tillgångarna per 31.12.2022 och det totala verksamhetskapitalet per 31.12.2022. 

Resultatet av detta blir att Fixtjänsts balansomslutning blir noll då samtliga fordringar och 

skulder per 31.12.2022 har reglerats. 

 

Detta förutsätter att: 

• Värdet av de icke övertagna tillgångarna och de totala skulderna per 31.12.2022 motsvarar 

det verkliga värdet. 

• De andelar som upptagits som placeringar i balansräkningen avyttras under 2022. 

• Fixtjänst betalar bort alla sina fordringar och skulder. Om KST tar över någon del av 

semesterlöneskulden för personalen ska denna dras av från köpeskillingen. 

Räkneexempel baserat på balansräkningen per 31.12.2020 (bilaga 8): 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fastighet 1 060 948,07 

Inventarier 41 893,90 

Varulager 22 536,13 

Övertagna tillgångar totalt 1 125 378,10 

  

./. Verksamhetskapital -174 138,82 

Köpeskilling 951 239,28 

  

  

Skulder 1 121 489,10 

./. Andelar -6 280,00 

./. Fordringar  -43 820,30 

./. Likvida medel -120 149,52 

Fixtjänsts likviditetsbehov 951 239,28 
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Skulle KST köpa fastigheten 1.1.2021 så skulle köpeskillingen enligt räkneexemplet vara 

951 239,28 euro för fastighet, inventarier och varulager.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen föreslår inför förbundsstämman att KST köper fastighet, inventarier och 

varulager för en summa motsvarande Fixtjänsts likviditetsbehov per 31.12.2022, med 

överlåtelsedatum 1.1.2023. Alla eventuella investeringar från Fixtjänsts sida under 2022 som 

påverkar likviditetsbehovet måste godkännas av KST. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt återremittera ärendet.  

_____ 

§ 5/25.1.2022 

 

Fixtjänst är inte ett aktiebolag eller någon egen förening utan en del av Ålands 

handikappförbund. Fixtjänst delar således FO-nummer med Ålands handikappförbund. 

Handikappförbundet är en registrerad förening, FO-numret är 0835395-1. 

 

Tomten är en affärs-/industritomt och enligt tomtutgivningsreglerna är det därför inte möjligt att 

lösa in den. Mariehamns stad kan förnya avtalet i förtid när det gäller arrendetomter som ska 

överföras till ny ägare och har kort arrendetid kvar, bilaga 2. Mariehamns stad kan inte svara på 

hur lång arrendetiden kan bli, mer än att det i alla fall minst kommer att motsvara tidigare avtal, 

20 år. 

 

Det nya tomtpriset skulle vara 52 765 € och det årliga arrendet är 2 375,43 € (4,5% av 

tomtpriset). Priset gäller fram tills att nya årsindex publiceras och det brukar vara i mitten på 

mars. 

 

 Placeringarna som finns upptagna i Fixtjänsts balansräkning utgör anslutningsavgifter i 

Mariehamns Energi, så dessa bör behållas och ingå i övertagna tillgångar i räkneexemplet ovan, 

varmed det beräknade likviditetsbehovet ökar med 6 280 euro. 

 

 

 



Kommunernas socialtjänst k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023 

 

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

  

 

Avsikten med ett övertagande av Fixtjänsts verksamhet enligt beräkningsmodellen är att Ålands 

handikappförbund varken ska göra någon vinst eller förlust på övertagandet. Ett förskott skulle 

betalas till handikappförbundet baserat på en prognos av förbundets likviditetsbehov och då  

bokslutet för Fixtjänst fastställts för 2022 skulle en slutreglering ske, så att balansomslutningen 

för verksamheten blir noll. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen föreslår inför förbundsstämman att KST köper fastighet, inventarier och 

varulager för en summa motsvarande Fixtjänsts likviditetsbehov per 31.12.2022, med 

överlåtelsedatum 1.1.2023. Vidare föreslås att arrendeavtal för tomt överförs till KST.  

Alla eventuella investeringar från Fixtjänsts sida under 2022 som påverkar likviditetsbehovet 

måste godkännas av KST.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  

_____ 

§ 104/14.6.2022 

 

Representanter från KST hade ett nytt möte med Fixtjänsts fastighetsgrupp den 29.4.  

 

Fixtjänst, genom Henrik Lagerberg informerade 25.5 att styrelsen beslutat godta budet från KST. 

Fixtjänst vill dock om möjligt försöka få ut ett extra belopp på 10 000-20 000 euro för styrelsens 

ideella arbete genom åren med Fixtjänsts drift och personalfrågor. 

 

Totala byggrätten för fastigheten är 1690 kvm – 932 kvm (det som redan är byggt) = 758 kvm. I 

byggnaden får finnas handel, förvaltning (kontor), varav max 1 /5 får vara bostäder. 

 

Mariehamns stad äger tomt 2 (478-5-5-2), bilaga 3. I generalplanen från 2006 så är tomt 2 

parkområde medan det i stadsplanen är vägområde. 

 

Byggkontroll har gjort en besiktning av fastigheten, se bilaga 4. 

Utifrån besiktningen kan konstateras att renoveringsbehovet enligt en grov uppskattning är ca 

130 000 euro inom en 10 års period, bilaga 5. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 

Styrelsen för Fixtjänst har utfört ett viktigt ideellt arbete med verksamheten inom Fixtjänst 

men det är inte KST som ska ersätta dessa kostnader. 

 

Förbundsstyrelsen föreslår inför förbundsstämman att KST köper fastighet, inventarier och 

varulager för en summa motsvarande Fixtjänsts likviditetsbehov per 31.12.2022, med 

överlåtelsedatum 1.1.2023. Vidare föreslås att arrendeavtal för tomt överförs till KST.  

Alla eventuella investeringar från Fixtjänsts sida under 2022 som påverkar likviditetsbehovet 

måste godkännas av KST.  

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt återremittera ärendet för att ta fram ett köpeavtal. 

_____ 

§ 177/FST 01.11.2022 

 

Mariehamns stad har uppgett att KST kan få ett arrendeavtal på 20 år. Arrendetiden behöver 

dock vara längre för att fungera som pantsättning vid eventuell finansiering från banken.  
 

 Ett utkast till avtal om överlåtelse av rörelse har tagits fram, bilaga 4. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar anhålla till Mariehamns stad om att få ett förlängt legoavtal på 40 år 

för att kunna få en långsiktig planering av verksamheten och för att tomten ska kunna fungera 

som pantsättning vid eventuell finansiering.  

 

 Förbundsstyrelsen föreslår att förbundsstämman godkänner utkastet till överlåtelse av rörelse där 

Fixtjänsts verksamhet övergår till Kommunernas socialtjänst kf, enligt bilaga 4. 

Förbundsstyrelsen befullmäktigas att göra mindre ändringar och ingå avtalet med Ålands 

handikappförbund. 

  

 BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  
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______ 

 

§ 206/FST 25.11.2022 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar anhålla till Mariehamns stad om att få ett förlängt legoavtal på 40 år 

för att kunna få en långsiktig planering av verksamheten och för att tomten ska kunna fungera 

som pantsättning vid eventuell finansiering.  

 

Förbundsstyrelsen föreslår att förbundsstämman godkänner utkastet till överlåtelse av rörelse där 

Fixtjänsts verksamhet övergår till Kommunernas socialtjänst kf, under förutsättning att 

legoavtalet med Mariehamns stad förlängs med åtminstone 20 år. Förbundsstyrelsen 

befullmäktigas att göra mindre ändringar och ingå avtalet med Ålands handikappförbund. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

 

 _____ 

  

 § 27/ FÖRBUNDSSTÄMMAN 25.11.2022 

 

BESLUT: 

Stadens representant föreslog att stämmans beslut skulle vara att stämman förordar att KST går 

vidare med överlåtelse av rörelse. 

Förslaget vann inget understöd. 

Förbundsstämman beslöt godkänna förbundsstyrelsens förslag.  

Stadens representant anmälde avvikande åsikt. 

 

 ______ 

 

 § 238/FST 29.12.2022 

 

 Infrastrukturnämnden fattade 22.11.2022 beslut om att förlänga arrendet med 20 år (bilaga 2). 
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 Stadsstyrelsen i Mariehamns stad beslöt överta ärendet 24.11.2022, § 270, och remitterade 

ärendet till stadsledningen för vidare beredning. Stadsdirektören har informerat om att beslut inte 

är att vänta innan årsskiftet. 

 

 Utifrån de förändrade förutsättningarna har KST gjort upp ett förslag till avtal för 2023 där KST 

skulle hyra fastigheten, inventarier och personal på Fabriksgatan medan övriga 

verksamhetsposter inkluderande skyddsarbetstagarna skulle övertas av KST, se bilaga 3. 

 

 KST presenterade avtalsförslaget vid ett möte med representanter från Ålands 

Handikappförbund (ÅHF) 19.12.2022. ÅHF ville inte godkänna avtalet utan skulle återkomma 

med ett annat förslag. 

 

 ÅHF har inte återkommit med något förslag på avtal men har muntligt uppgett att man kan tänka 

sig att fortsätta enligt nuvarande upplägg. Sysselsättningskoordinatorn vid KST och 

verksamhetsledaren vid Fixtjänst har diskuterat ett par ändringar från nuvarande upplägg; 

- avtalet bygger inte på timmar och 

- skyddsarbetstagarna anställs av KST. 

  

Ett nytt förslag på avtal är skickat till ÅHF, se bilaga. ÅHF skulle gärna se att det framkommer i 

avtalet att KST tar över hela rörelsen direkt arrendeavtalet blivit förlängt. KST konstaterar att en 

överlåtelse av rörelse kan ske under året om båda parter är överens om det trots att 

avtalsförslaget är för hela året 2023. 

 

  

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna avtalet enligt bilaga 4. KST konstaterar att en överlåtelse 

av rörelse kan ske under året om båda parter är överens om det trots att avtalsförslaget är för hela 

året 2023. 

 

 

  

  



Kommunernas socialtjänst k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023 

 

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

  

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna enligt förslag, med följande tillägg: 

• till avtalet bifogas bilagor med förteckning över nuvarande personal inom ÅHF samt 

förteckning över lån, avskrivningar och räntor 

• gällande avtalets ikraftträdande ska det specificeras vilket avtal det ersätter och 

• det ska också framgå att KST köper tjänster inom ramen för budget 

_____ 

 

§ 21/FST 14.02.2023 

 

Stadsstyrelsen har 26.1.2023 fattat beslut om att förlänga arrendet för tomten med 20 år. Vidare 

beslöt stadsstyrelsen att ge stadsmiljöchefen rätt att fatta beslut om förlängning av arrendeavtalet 

efter at KST s köp av fastigheten är slutfört och arrendeavtalet har överförts till 

kommunalförbundet i lantmäteriverkets register. Arrendetagaren ska genom undertecknande av 

arrendeavtalet bekräfta att arrendetagaren är införstådd med att staden har för avsikt att planera 

en av de intilliggande tomterna för byggnation av biopanna, se bilaga 1. 

 

Ålands handikappförbund rf har vid styrelsemöte 30.1.2023, § 7 beslutat att KST ska ta över 

rörelsen senast sista mars, se bilaga 2.  

 

Förbundsdirektören bereder ärendet till förbundsstyrelsens möte 14 mars. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar anteckna informationen till kännedom. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  

_____ 

§ 36/FST 30.03.2023 

 

Bilagor: 

• Utkast till överlåtelse av rörelse 

• Fastighetsregisterutdrag 
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• Fastighetsregistrets kartutdrag 

 • Arrenderättsintyg 

 • Gravationsbevis 

• Utlåtande Byggkontroll Ab 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen godkänner utkastet till överlåtelse av rörelse där Fixtjänsts verksamhet 

övergår till Kommunernas socialtjänst kf, under förutsättning att legoavtalet med Mariehamns 

stad förlängs med åtminstone 20 år. 

  

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget med tillägget; 

- överlåtelsen sker tidigast från 1.7.2023 och  

- beloppet för överlåtelsen får vara högst 920 000 euro. 
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BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERÄTTELSE FÖR ÅR 2022 

 

§ 37 

 

Bilaga: 

• Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022 

 

Enligt kommunallagen skall i bokslutet ingå en resultaträkning, balansräkning, 

finansieringsanalys samt en översikt över budgetutfallet och verksamhetsberättelsen. Styrelsen 

skall i verksamhetsberättelsen redogöra för hur målen för verksamheten nåtts, den interna 

tillsynen skett och för väsentliga frågor som gäller förvaltningen och ekonomin som inte 

framkommer i resultaträkningen eller balansräkningen. 

 

Brukarråd och samverkan med intresseorganisationer 

Rekryteringen av medlemmar till ett brukarråd påbörjades under året. Bildandet av ett brukarråd 

syftar till att öka delaktigheten för klienter och stärka kvaliteten på servicen. Flera av 

klientgrupperna företräds idag i olika sammanhang av intresseorganisationer. KST behöver 

också hitta en tydligare samverkan med dessa organisationer, så att det finns ett naturligt forum 

för dem att föra fram tankar och synpunkter på KSTs verksamhet.  

 

Boendeplatser 

Trots att KST under året har öppnat ett boende inom Oasen boende- och vårdcenter för klienter 

under 65 år med olika typer av funktionshinder och sjukdomar (ej specialomsorg) samt ett 

boende på Mariegatan med boendeplatser inom specialomsorg är det fortfarande klienter som 

står i kö till en boendeplats.  

 

Personalsituationen och åtgärder kopplade till detta 

Rekrytering av socialarbetare och närvårdare har fortsättningsvis visat sig vara svår. Det är 

särskilt utmanande att rekrytera vikarier men även ordinarie tjänster har blivit obesatta. Det råder 

inte bara brist på socialarbetare på Åland utan i större delen av Finland. Arbetet är komplext och 

innebär en hög arbetsbelastning.  

 

KST behöver vara konkurrenskraftiga i lön och anställningsvillkor. KST begränsas till viss del 

av skillnader i kollektivavtalen mellan landskapet och kommunerna där medarbetare med lång 

arbetserfarenhet inte belönas i samma utsträckning inom kommunsektorn som på landskapsnivå.  
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I början av året utarbetades ett system för individuella lönetillägg. Syftet med individuella tillägg 

är att anställda ska få mer motivation i sitt arbete då man kan påverka lönen med sin 

arbetsprestation och arbetsgivaren får bättre möjligheter att styra arbetet i önskad riktning.  

 

I hopp om att kunna attrahera potentiella medarbetare beslöt KST beslöt under året att gå in för 

riktade åtgärder under tre år (2023-2025). Anställda i en befattning som kräver yrkesrättigheter 

inom socialvården kan på anhållan beviljas arbets-/tjänstledighet med lön upp till fyra dagar per 

halvår för behörighetsgivande studier. Anställda i en befattning som kräver yrkesrättigheter inom 

socialvården har även möjlighet att på anhållan få ersatt 50 procent av avgiften för legitimering 

och registrering av skyddad yrkesbeteckning. Detta förutsatt att den anställda fortsätter sin 

anställning inom KST i minst 1 år efter registreringen. Om anställningen avslutas tidigare på den 

anställdas initiativ ska avgiften återbetalas till KST. Befintliga anställda som erhållit 

yrkesrättigheter efter att KST bildades 1.1.2021, kan ansöka om denna ersättning retroaktivt. 

 

KST har under året deltagit i rekryteringsmässor. KST försöker utöka samarbetet med skolor 

både vad gäller marknadsföring och praktikplatser i syfte att locka studeranden och skapa en 

större synlighet för KST som arbetsgivare.  

 

IT 

KST genomförde under året en komplett IT-migrering, inklusive drift och support, till ny 

leverantör. I samband med migreringen uppgraderades även ekonomisystemet och den nya 

versionen togs i bruk i november. Under 2022 lanserades och implementerades även ett intranät i 

organisationen. 

 

Verksamhetskostnader 

Verksamhetskostnaderna för 2022 var 31 288 tusen euro, vilket är 18 tusen euro lägre än budget. 

 

Personalkostnaderna blev lägre än budget efter omdisponeringar. Totala kostnader för köp av 

tjänster blev högre än budget. Kostnaderna för placerade barn utom hemmet har sjunkit.  

 

Kostnaderna för klienttransporter, boendeservice, personlig assistans och avlastning 

närståendevård låg över budgeterad nivå. 

 

Kostnaderna för hemservice låg under budget Kostnaderna för köp av tjänster inom 

verksamhetsområdet vuxensocialarbete blev lägre än budgeterat, på grund av lägre kostnader för 

missbrukarvård. 
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Kostnaderna för understöd blev lägre än budget efter omdisponeringar, då antalet 

utkomststödstagare har minskat under året. Kostnaderna för material, förnödenheter och varor 

blev lägre än budgeterat men nära utfallet för föregående år. 

 

Det har tagits upp en avsättning i balansräkningen per 31.12.2022 på 780 000 euro där 

betalningsansvaret för klienters vårdkostnader inte fastställts. 

 

Verksamhetsintäkter 

De totala verksamhetintäkterna uppgick till 28 260 tusen euro. Kommunandelarna blev 26 658 

tusen euro, vilket är 40 tusen euro under budget, medan övriga verksamhetsintäkter om 1 602 

tusen euro är 22 tusen euro lägre än budgeterat.  

 

Investeringar 

En dryg tredjedel av investeringsanslaget för inköp av maskiner och inventarier användes till den 

nystartade ESB-enheten i Oasens lokaler. Ett förråd uppfördes på gården på Åkersvängen och 

projektet med fastighetens ventilation påbörjades. Insidesrenovering utfördes på Tistelgränd och 

Smedjegränd fick nytt staket och grind. På Blåbärsstigen utfördes målning av fasad och carport. 

 

Flera av de planerade investeringsprojekten för 2022 har inte kommit igång eller skjutits framåt, 

bland annat projekteringen av en nybyggnation av Svedgränd, renovering av Åkersvängens kök, 

byte av värmeväxlare för Blåbärsstigen och även vissa systemutvecklingsprojekt inom 

förvaltningen. Medel har omdisponerats till Åkersvängens ventilation, migrering till ny IT-miljö, 

uppgradering av ekonomisystemet samt inköp av IT-utrustning. 

 

Förbundets likviditet 

Förbundets likviditet har varit god under hela verksamhetsåret och ingen nyupplåning har skett. 

 

I enlighet med förbundsstämmans beslut § 19/3.12.2021 har fastigheten Svedgränd skrivits ned 

med det bokförda värdet om 339 220 euro mot grundkapitalet 2022, vilket är tillåtet enligt § 14 i 

förbundets grundavtal. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen godkänner bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022 samt överlämnar det 

till revisorerna för granskning. 
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BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.   
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BOENDESERVICE, SVEDGRÄND 

 

§ 38  

Områdeschefens beredning 

 

Status Svedgränd  

Vid årsskiftet 2022–23 var på boendeenheten Svedgränd fyra av fem boendeplatser tillsatta. 

Mariegatans uppstart har kommit i gång enligt plan, under januari 2023, vartefter personal kunnat 

rekryteras. Vid planeringen av Mariegatan var tanken den att boendeenheten Svedgränds personal 

överförs till boendeenhet Mariegatan och klienterna erbjudas boendeplats på andra boenden inom 

KST. I budgeten finns medel reserverat för drift av Svedgränd i sin helhet för januari månad 2023.  

Ett boendeseminarium har hållits med styrelsen och tjänstemän i december månad 2022, där det 

lyftes att trycket på boendeplatserna ökat och kön har vuxit. Arbetet med boendeplan och 

planeringen av framtida verksamhet på Sveden pågår.   

 

Hänvisning  

Socialvården ska ordna serviceboende för en person med svår funktionsnedsättning som på grund 

av sin funktionsnedsättning eller sin sjukdom nödvändigt behöver sådan service för att klara de 

funktioner som hör till normal livsföring. För personer som av någon särskild anledning behöver 

hjälp eller stöd i boendet eller med att ordna boende ordnas boendeservice med stöd av 

socialvårdslagen, handikappservicelagen eller specialomsorgslagen. I handikappservicelagen och 

specialomsorgslagen finns bestämmelser om boendeservice för personer med 

funktionsnedsättning. Rätten till boende är subjektiv.  

 

Behovet av boendeplatser  

Behovet av boendeplatser är stort. I samband med uppstarten av Mariegatan har det visat sig att 

planen för rotation av boendeplatser inte hållit. Tanken var att Svedgränd skulle tömmas och 

avvecklas i sin helhet. Det har visat sig att det inte finns platser tillgängliga inom förbundet för 

alla boenden på Svedgränd. Det finns även en boende kö där flera klienter har ett brådskande behov 

av boendeplats, pga. att nuvarande servicelösningar är otillräckliga och oförutsägbara behov. KST 

har även klienter som kom att bli klinikfärdiga och som brådskande behöver placeras för att 

undvika höga klinikfärdigavgifter. Nuvarande boendeplatser räcker inte till för att möta upp 

servicebehovet. 
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Behovet av boendeplats behöver lösas och tryggas för de klienter som i nuläget har plats på 

Svedgränd. Två alternativ presenteras nedan.  

 

Egen verksamhet  

Det finns inte separat budgetmedel reserverat för drift av Svedgränd för perioden februari-

december 2023.  

 

För att hålla i gång boendeenhet Svedgränd behövs budgetmedel år 2023: 

 

En ökning av verksamhetskostnader med ca 508 000 € (nettoökning 473 000 €). Helårsprognosen 

för Svedgränd (5 platser) ger en dygnskostnad om 359 € per klient.  

 

Budgeten omfattar den ena delen av boendeenheten Svedgränd, som har fem platser, tre inne i 

gruppboende och två lägenheter med egen ingång.   

 

En sådan lösning skulle ge ytterligare tre boendeplatser med resurser för att möta stort behov av 

vård, omsorg och tillsyn, samt två lägenheter som kan användas som periodplatser, utrednings-

/träningslägenheter. Med en sådan lösning kan KST undvika höga avgifter som kan uppstå om 

klinikfärdiga klienter inte kan erbjudas service.  

 

Köptjänst  

Om Svedgränds boendeplatser inte är tillgängliga skulle tre platser behöva verkställas genom 

köptjänst, en plats bedöms kunna erbjudas inom KST:s övriga boenden.  

 

Kostnader för köp av vårdplatser som uppfyller vårdbehovet uppskattas röra sig om 449 000 €/år 

för tre platser, igenomsnitt 410 €/dygn/klient.  

 

Klinikfärdigavgifter för en klient med omfattande vårdbehov motsvarar 1 260 €/dygn. I och med 

att periodplats på Svedgränd har varit möjlig har klinikfärdigavgifter kunnat minimeras betydligt 

under år 2023.     

 

Alternativet att köpa platser från andra kommuner är inte möjligt i detta fall eftersom 

kommunernas ESB riktar till en annan klientgrupp. Bedöms även att köp av service utanför Åland 

i detta fall inte är relevant och en ändamålsenlig lösning, ur ett klientperspektiv.   
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Budgetuppföljning funktionsservice och sysselsättning 

Inflyttningen till boendeenheten Mariegatan, likaså rekrytering av personal, pågår. Boendet 

bedöms vara i full användning fr.o.m. maj månad 2023. En första prognos ger vid handen en 

underskridning av kostnaderna med ca 68 000 € jämfört med budget.    

 

Flera tjänster inom funktionsservice och sysselsättning har varit otillsatta pga. svårigheter med att 

rekrytera personal. I första hand strävas efter att omdisponera medel inom funktionsservice. Det 

är viktigt att göra budgetuppföljning efter de första verksamhetsmånaderna för att kunna dra 

närmare slutsatser. 

 

Sammanfattning 

Att erbjuda boendeplatserna (5 platser) på Svedgränd under hela år 2023 innebär en 

kostnadsökning om 440 000 € jämfört med budget för år 2023, efter att man beaktat förväntat 

lägre kostnader för Mariegatan.  

 

Kostnaden för köp av tre platser för ett helt år uppskattas till 449 000 €.   

 

Det är även omöjligt att sia om framtida behov av klinikfärdiga, i medeltal rör det sig om en per 

vecka. De flesta hinner KST planera in i ett tidigt skede, men under år 2022 och 2023 är det 7 

respektive 12 fall där KST fått beslut om klinikfärdiga och handläggningstiden (innan 

klinikfärdigavgift tillämpas) är fyra vardagar. Klinikfärdigavgiften kan variera beroende på vilken 

avdelning de vårdas. ESB Lagunen har två periodplatser för detta ändamål men klinikfärdiga kan 

ha olika vårdbehov och det behöver finnas alternativ.  

 

Vid bedömning och beslut om fortsättning av verksamheten vid Svedgränd i nuläget, behöver 

omständigheter ur ett klientperspektiv tas i beaktande, i och med att det bedöms att det i nuläget 

inte kommer att kunna erbjudas alternativa boendeplats inom landskapet samt att 

öppenvårdslösningar inte är tillräckliga. Ur ett klientperspektiv skulle ett avslutande av 

Svedgränds verksamhet i nuläget innebära en tillfällig flytt, eftersom arbetet med 

boendeutveckling pågår.   
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar att Svedgränds verksamhet fortgår tillfälligt, med syfte att trygga 

klienters behov av boendeservice, rätten till boende är subjektiv.  

 

En placering utanför Åland är varken ur ett ekonomiskt eller ett klientperspektiv en bättre lösning. 

 

Boendekön är fortsättningsvis omfattande, behovet av platser är stort och akuta behov uppstår.  

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. Förbundsstyrelsen ber förvaltningen ta fram en 

finansiering till nästa styrelsemöte. 
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INRÄTTANDE AV FASTIGHETSINGENJÖR 

 

§ 39 

Bilaga: 

• utkast uppgiftsbeskrivning fastighetsingenjör 

 

 Enligt kommunalförbundets förvaltningsstadga, antagen av förbundsstämman 13.11.2020, § 4 är 

det förbundsstyrelsen som inrättar tjänster.  

 

I enlighet med 24 § personalstadgan fastställer förbundsstyrelsen personalens löner med 

iakttagande av arbetsvärderingssystemet och med beaktande av bestämmelserna i kollektivavtalet. 

 

I budget 2023 upptogs medel för inrättande av en tjänst som fastighetsingenjör. 

 

KST:s fastighetsbestånd består av 8 byggnader som ägs av förbundet och 13 lokaler som hyrs upp 

för förbundets olika verksamheter. Fastighetsbeståndet växer i och med det planerade köpet av 

Fixtjänsts fastighet på Fabriksgatan. Projekteringen av ett nybygge på Svedgränd planeras också 

inledas under 2023. Mariegatans verksamhet har nyligen startats upp och flera av de befintliga 

enheterna för dagverksamheten inom specialomsorgen ska slås samman i en större fastighet på 

Strandgatan 23 efter omändringsarbeten i lokalen. Flera investerings- och driftsprojekt utförs 

årligen i förbundets fastigheter. 

 

Skicket på förbundets fastigheter blir lidande av avsaknaden av en dedikerad och kompetent resurs, 

vilket i förlängningen leder till en lägre livslängd på fastigheterna och ökade kostnader. Det finns 

ett tydligt behov av att samla ansvaret till en person med kunskaper inom fastighetsförvaltning för 

att få ett helhetsgrepp och samtidigt avlasta övrig förvaltning. Detta skulle också innebära 

minskade kostnader för köptjänster, investeringsprojekt och bostadsanpassningar då KST har 

många projekt på gång för de närmast kommande åren. 

 

Fastighetsingenjören skulle bli spindeln i nätet vad gäller fastighetsförvaltningen inkluderande 

bilar; ha en beställarfunktion, sköta upphandlingar, ta fram beslutsunderlag, göra/beställa 

utredningar, säkerställa att byggnaderna uppfyller myndighetskrav, sköta hyreskontrakt, vara 

involverad i budgeteringen, sköta försäkringsärenden och säkerhetsfrågor m.m. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen inrättar tjänsten som fastighetsingenjör och fastställer den uppgiftsrelaterade 

lönen till 4 237,21 euro. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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MARIEGATAN 

 

§ 40 

 

Bilaga: 

• Hyresavtal Algots Hus 

 

 § 83/25.5.2021 

 

Planeringskommitténs ordförande och sekreterare har träffat den privata entreprenören för att 

tillsammans se över prisbilden. Konstaterades att ett längre intentionsavtal än 10 år, skulle kunna 

påverka månadshyran något. Om KST är villiga att skriva ett avtal om 15 år, skulle månadshyran 

sjunka med ett par hundra.   

  

Vidare har förbundet efterhört intresse från andra genom annons i båda lokaltidningarna. Fem 

intressenter hörde av sig. Dessa fem har sedan alla givits möjlighet att senast 11.5.2021 inkomma 

med mer konkreta planer, innehållande prisuppgifter och när boendet kan vara inflyttningsklart. 

Vidare har man fått följande information:  

Boendet behöver ligga inom stadens gränser, gärna så centralt som möjligt. Det behöver rymma 

10-15 lägenheter för klienter. Vidare behöver det finnas ett kontor för föreståndare, två 

kontorsutrymmen för personalgrupperna (det kommer att finnas två personalgrupper). Båda 

personalgrupper behöver sovplats, omklädningsrum, dusch och wc. Därtill behövs ett gemensamt 

kök och gemensamma utrymmen för umgänge där 5-8 klienter samt ca 3 personal ryms att äta en 

gemensam middag ibland och se på tv/umgås eller spela ett spel.  

Klienternas lägenheter bör vara mellan 30 och 35 kvadratmeter och inrymma kök, vardagsrum, 

sovalkov och badrum. Öppen planlösning mellan kök och vardagsrum går bra. Klienter och 

personal behöver utrymmen för att tvätta kläder och dyl, antingen i gemensam tvättstuga eller 

genom att det finns maskin i det egna badrummet. Det behöver finnas förrådsutrymmen till 

klientlägenheterna.  

Två intressenter, varav en är den sedan tidigare kända, har inkommit med planer.   

För intressent B (den tidigare kända) redogörs inte vidare, utan hänvisas till tidigare beredningar. 

Gällande intressent A (den nya) konstateras följande:  
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A förhandlar i dagsläget med Mariehamns stad om förvärv av en tomt anpassad för 

serviceboende. Tomten har en byggrätt om 525 kvm, vilket är betydligt lägre än de 700 kvm som 

efterfrågades i annonsen 25.3.2021. Enligt det skissförslag A inkommit med avser man bygga 

två byggnader om ett plan i en L-formation. Byggnaderna innehåller 7 lägenheter vardera om 

32,5 kvm. Tanken är att 12 av dessa används som klientlägenheter, en som personalutrymme och 

en som gemensamma utrymmen. A påminner om att upplägget enbart är i skisstadiet och att 

KST skulle ha stor möjlighet att föreslå ändringar. 

  

Enligt intresseindikationen från A skulle prisbilden se ut så att klienterna betalar 

https://www.msn.com/en-xl/feed615 euro per månad för sina lägenheter, medan KST betalar 

1 500 euro per månad för de två övriga lägenheterna (personalutrymmen och gemensamma 

utrymmen). Det innebär att den totala hyran som A begär för hela utrymmet är 7 380 euro per 

månad, vilket motsvarar ett kvadratmeterpris om ca 16,20 euro.  

  

                      Alla lägenheter byggs så att de har egen ingång och egen uteplats. A uppger att de kan vara 

inflyttningsklara under andra halvan av år 2022. B uppger att man inom 12-14 månader från ett 

eventuellt beslut från KST att gå in för deras alternativ har utrymmena inflyttningsklara.  

  

                     En jämförelse mellan de båda alternativen i nuvarande skick visar att A innebär en tydligt lägre 

kostnad för KST.   

  

                      Alternativ                    A                                                 B  

                      Totalhyra                    7 380                                         13 850  

                      KSTs månadshyra      1 500                                           5 850  

                      Kvm-pris totalt           16,20                                           14,75  

                      

                      

Kvadratmeterpriset ovan är räknat på den totala ytan som skulle hyras. I alternativ A är det 455 

kvm och i alternativ B är det 939,3 kvm. I dessa 939,3 kvm ingår i källarplanet garage om 94,4 

kvm, aktivitetsrum om 25,8 kvm, kontorslokal om 36 kvm som inte är ytor som uppenbart 

behövs för gruppboendets räkning. Räknar man bort dessa 156,2 kvm från den totala ytan får 

man 783,1 kvm. Det ger ett kvm-pris om 17,69 euro. 

I annonsen önskades ca 700 kvm.  

  

                      I alternativ B finns utrymmen som inte finns i alternativ A. Det finns utrymmen för två 

personalgrupper och ett föreståndarutrymme, vilket också har efterfrågats. Det går att ordna  

https://www.msn.com/en-xl/feed
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också i alternativ A, men då försvinner också klientlägenheter, vilket leder till högre kostnader 

för KST jämfört med det indikativa förslaget. Alternativt måste större del av byggrätten 

användas. Om man räknar på samma kvadratmeterpris som i det indikativa förslaget, vilket 

representanter för alternativ A bekräftat per telefon, skulle det innebära att KSTs månadskostnad 

ökar från 1 500 euro till ca 2 250 euro.   

  

                      Med en klientgrupp på 10 klienter eller fler har det visat svårt att bedriva kvalitativt god 

specialomsorg med bara en personalgrupp, varför det sannolikt behövs två personalutrymmen. 

Eftersom det sannolikt måste vara två personalgrupper, dvs två gruppboenden på samma adress, 

behövs sannolikt också två gemensamma utrymmen. Det skulle innebära att hyra för ytterligare 

yta behöver bäras av KST. Inräknat både personalutrymmen som nämns i föregående stycke och 

gemensamma utrymmen, behöver man räkna på en total hyra för KST på ca 3 000 euro för 

alternativ A.    

  

                      I alternativ A finns ingen inre förbindelse från klientlägenheter till gemensamma utrymmen och 

personalutrymmen. Det finns i alternativ B. En majoritet av de klienter som är beviljade, men 

ännu inte erhåller, gruppboendeservice har ett behov av inre förbindelse. Det går sannolikt också 

att ordna i alternativ B, antingen genom att en större del av byggrätten används eller genom att 

mindre av den i skissen nyttjade byggrätten används till klientlägenheter. Det senare kommer 

skapa en situation där KST inte har möjlighet att erbjuda gruppboendeplats till dem som är 

beviljade insatsen från 2020-2022. Att nyttja en större del av byggrätten, leder till större hyra för 

KST. Det tillsammans med ett behov av förrådsutrymmen, som också nämndes när 

intressenterna fick behoven förklarade för sig, ger att KSTs totala hyra hamnar på ca 4 000 euro.  

  

                      I alternativ B finns utrymmen som inte uppenbart behövs för just det gruppboendets behov. Det 

finns inte i alternativ A. Det är en nackdel med alternativ B.  I dessa utrymmen i alternativ B 

ryms bl a garageplatser, som kan nyttjas antingen för förbundets bilar eller hyras ut till externa 

hyresgäster. Fastighetsägaren har meddelat att de inte har något emot att skriva in i hyresavtalet 

att KST äger rätt att hyra ut ytorna i andra hand. Det planerade kontorsutrymmet i källarplan bör 

kunna ersätta kontorsutrymmen som av arbetarskyddet har bedömts bristfälliga. Till exempel 

Boendestödet kunde ha sitt kontor för personal och föreståndare där, under förutsättning att 

arbetarskyddet gör den bedömningen.  

                      

                      Där skulle också boendestödet kunna ha sitt kontor. Boendestödet som är i en expansiv fas med 

nya klienter och därmed mer personal, har redan idag växt ur sina lokaler i den dagliga  
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verksamheten Navigationsskolegränd. Arbetarskyddet konstaterar 10.10.2019 att boendestödets 

nuvarande lokaler saknar planerad tilluft, har hög värmebelastning samt dålig inomhusluft. 

  

                      Enligt Upphandlingslagens 9§ p.1 tillämpas inte lagen på förvärv eller hyra, oavsett 

finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egendom eller upphandling av 

rättigheter till dessa.  

Enligt Upphandlingslagens 4 §  p.2 är byggentreprenadkontrakt ett upphandlingskontrakt som 

syftar till utförande eller både projektering och utförande av sådana byggarbeten eller 

byggentreprenader som kan hänföras till en verksamhet som avses i bilaga B; med 

byggentreprenadkontrakt avses även utförande, oavsett form, av byggentreprenader som 

uppfyller de krav som ställs av en upphandlande enhet som utövar ett avgörande inflytande över 

typen eller projekteringen av byggnadsentreprenaden; med byggentreprenad kan avses en 

entreprenad för hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk eller teknisk 

helhet.  

Enligt förarbetena till § 4 kan ett byggentreprenadkontrakt även utgöras av ett hyreskontrakt som 

berör en byggnad, om de lokaler som ska hyras byggs i enlighet med den upphandlande enhetens 

definitioner och krav. Upphandlingen förutsätter inte nödvändigtvis att äganderätten övergår till 

den upphandlande enheten. I rättsfallen har man fäst uppmärksamhet på längden på hyresavtalet 

samt hur stora ombyggnationer som krävs för att anpassa fastigheten till den upphandlande 

enheten. I MD 518/11 ansåg domstolen att 10 år inte var ett exceptionellt långt hyreskontrakt. 

I https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/23032.html som 

finns på svenska ansåg domstolen att avgörande var att avsikten inte var att äganderätten skulle 

övergå till den upphandlande enheten och att byggnaden inte fanns på mark som ägdes av den 

upphandlande enheten.   

I målsättningen som förbundsstämman omfattade 13.11.2020 ingick att KST skulle hyra en 

större andel av verksamhetslokalerna än idag. Dock ingick i nämnda målsättning att det i varje 

enskilt fall bör utredas om ägande eller hyrande är det funktionellt och ekonomiskt bästa. 

Fastighetsägaren i alternativ B har meddelat att man inte är intresserade av en försäljning. 

Sammantaget är alternativ B det enda alternativet då byggrätten begränsar KSTs behov i 

alternativ A. Alternativ B innehåller för många kvm för just det här gruppboendet men KST 

utreder möjligheter att nyttja fastigheten till fullo för KSTs övriga behov. 

https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/23032.html
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:  

Förbundsstyrelsen beslutar att föra alternativ B som förslag till stämman 11.6.2021 med ett 

hyreskontrakt på 10 år då det bedöms som mest lämpligt för KST i dagsläget.  

                                                                                                                                      

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

  

§9/11.6.2021 

 

BESLUT: 

Förbundsstämman beslöt enhälligt godkänna förslaget med tillägget att detta inte är ett 

inriktningsbeslut. KST bör i varje enskilt fall utreda om ägande eller hyrande är det 

funktionellt och ekonomiskt bästa. 

_____ 

  

§ 186/19.10.2021 

Förvaltningen har i samarbete med Algots hus AB arbetat fram ett förslag till hyresavtal (bilaga 

1) för Mariegatan, i enlighet med beslut i Förbundsstämman §9/11.6.2021. Enligt utredning 

gjord av PWC (bilaga 2) kommer kostnaden för KST vara den som i avtalet är exklusive moms, 

vilket motsvarar summan i tidigare beredningar och beslut i ärendet. 

  

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar befullmäktiga förbundsdirektören att ingå avtal i enlighet med bilaga 

1. 

  

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget enligt de revideringar som framförts gällande 

hyresavtalet. 

 

  ____ 

 

§ 16/FST 25.01.2022 

 

I det hyresavtal som har ingåtts mellan KST och Algots hus framgår att hyresvärden (Algots 

hus) förbinder sig till att följa Ålands byggbestämmelsesamling. I den framkommer att  
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Mariegatans gruppboende tillhör verksamhetsklass 5B, emedan de klienter som erhåller 

gruppboendeservice enligt specialomsorgslagen har diagnosen utvecklingsstörning.  

 

 När det gäller utrymning vid brand krävs enligt byggbestämmelsesamlingen två 

utrymningsvägar med trappa. Det räcker alltså inte med t ex fasadstege. I plan 2 fanns redan i de 

gamla ritningarna två möjliga utrymningsvägar, emedan det finns dörr mellan de två 

gemensamhetsutrymmena, vilket betyder att man har tillgång till båda trappuppgångar. I plan 1 

fanns detta emellertid inte.  

Algots hus har, efter konsultation med brandmyndigheten, tagit fram en ny ritning för båda plan 

(bilagor 10). Av den framgår att man på plan 1 tar yta från lägenheterna 2, 3 och 4 för att skapa 

korridor/hall. I praktiken innebär det att de gemensamma utrymmena i boendet blir lite större 

(totalt ca 15 kvm för plan 1). På plan 2 innebär det att yta som redan i gamla ritningen var 

gemensam, används på annat sätt, men fortfarande som gemensam yta (totalt ca 4 kvm). 

I övrigt är ritningarna ändrade så att ingen lägenhet längre har dörr rakt ut i trappuppgången, 

utan den går till de gemensamma utrymmena. 

Ingen av de tre lägenheterna i plan 1 som påverkas, blir för små, även om det är en klar skillnad. 

I plan 2 påverkas endast yta som redan var gemensam.  

Dessutom framgår vid en jämförelse mellan gamla (bilaga 11) och nya ritningarna att det finns 

en skillnad om totalt 5 kvm (plan 1 och 2 tillsammans). Den skillnaden beror på att många 

innerväggar har gjorts tjockare för att minska ljud mellan lägenheterna, vilket är extra viktigt för 

den verksamhet som skall bedrivas på Mariegatan.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna den ändrade ritningen för gruppboendet Mariegatan som är 

gjorda för att klara kraven i Ålands byggbestämmelsesamling, samt godkänner ändringen av 

tjocklek på innerväggar för att öka boendekvaliteten för klienterna. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

 

______ 
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§ 40 /FST 30.03.2023 

 

Kontorsutrymme Mariegatan 

  

När avtal ingicks mellan KST och Algots hus om ett gruppboende med bland annat 

kontorsutrymme i källarvåningen på Mariegatan, förband sig hyresvärden att i färdigställandet 

av fastigheten följa Ålands byggbestämmelsesamling. ”Hyresvärden följer 

Ålandsbyggbestämmelsesamling avseende den verksamhet som i enlighet med ritning skall 

bedrivas i fastigheten”. 

 

I januari 2022 beslutade förbundsstyrelsen godkänna förändringar i ritningarna på våning 1 och 

våning 2, som hyresvärden initierat för att fastigheten skulle leva upp till kraven i Ålands 

byggbestämmelsesamling. Ingenting nämndes då om förändringar i källarvåningen. Av ritningen 

som är bifogad ovan nämnda avtal, framgår att det i källarplan skall finnas ett kontorsutrymme.  

 

Vid ett möte mellan hyresvärd, byggherre och KST, framkommer att bygglov inte skulle ha 

beviljats för kontorsutrymme där det på ritningen hade planerats. Ingen i KST har fått denna 

information. På mötet åtar sig hyresvärden kostnaden för att beställa en dörr med större 

ljusinsläpp för att skapa bättre förutsättningar att använda lokalen som kontor. KST framför att 

man återkommer omlokalen inte går att använda för avsett ändamål. 

 

När boendestödets personal ska flytta in i kontorsutrymmet, upplever man att det ännu inte är ett 

kontorsutrymme, då det fortfarande är betongväggar och med synliga rör i taket. Förvaltningen 

skickar i mitten av februari e-post till hyresvärden och frågar om man inte kan göra något åt 

väggarna, genom att till exempel sätta panel eller skivor på de befintliga väggarna. Hyresvärden 

svarar att offert är beställd, så att KST sedan har något att ställning till. 

 

KST svarar att man anser att det inte kan vara KSTs kostnad, emedan: 

• KST hade ritningar som båda parter var överens om, i vilka det framgick att det fanns ett 

kontorsutrymme i källarvåningen. 

• KST ingick ett avtal, i vilket det stipulerades att fastighetsägaren skulle följa Ålands 

byggbestämmelsesamling. 

•  KST blev i ett senare skede kontaktade för att godkänna de ändringar av ritningarna som 

krävdes på vån 1 och vån 2 för att följa nyss nämnda byggbestämmelsesamling. Ändringarna 

godkändes i styrelsen. 
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• I inget skede har KST godkänt en ändring som gör gällande att det inte skulle vara ett 

kontorsutrymme i källarvåningen.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar rikta en skrivelse till styrelsen för Algots hus AB, där man uppmanar 

hyresvärden att följa det ingångna avtalet och färdigställa kontoret i källaren. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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LÖNEJUSTERING BARNATILLSYNINGSMAN 

 

§ 41 

 

 

KST har två tjänster som baranatillsyningsman men har under en längre tid varit 

underbemannade på barnatillsynen. En av de ordinarie tjänsterna är otillsatt och har inte lyckats 

rekryteras. På den andra tjänsten finns ett familjeledighetsvikariat som är tillsatt endast till 40 

procent. De tillfälliga arrangemang som ordnats för att sköta uppdragen räcker inte till.  

Barnatillsyningspersonalen handhar ärenden gällande föräldraskap, bistår och fastställer avtal om 

vårdnad, boende, umgängesrätt och underhåll. De har även en viktig förebyggande funktion i att 

hitta lösningar och försöka göra det så bra som möjligt för föräldrar och barn exempelvis vid en 

separation. Det finns en kö av ärenden inom barntillsynen både vad gäller myndighetsbeslut och 

behov av samarbetssamtal.  

Personalchefen gjorde tillsammans med områdeschefen för tidigt stöd en ny uppgiftsbeskrivning 

och förbundsstyrelsen beslutade om en lönejustering 20.9.2022. Tjänsten har lediganslagits flera 

gånger efter detta men har inte kunnat tillsättas. 

I enlighet med 24 § personalstadgan fastställer förbundsstyrelsen personalens löner med 

iakttagande av arbetsvärderingssystemet och med beaktande av bestämmelserna i 

kollektivavtalet.  

En lokal justeringspott ska fördelas från och med 1.6.2023 men utgående från den brådskande 

situationen föreslås en omgående lönejustering för barnatillsyningsman samt därtill ett 

tidsbundet rekryteringtillägg på 150 euro för att locka kvalificerade sökanden.  

Personalchefen beslutar om rekryteringstillägget. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:  

Förbundsstyrelsen beslutar justera den uppgiftsrelaterade lönen för barnatillsyningsman med 150 

euro till 3 860,64 euro.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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OMDISPONERING AV MEDEL FRÅN KÖPTA TJÄNSTER TILL LÖNER GÄLLANDE SOCIAL 

REHABILITERING 

 

§ 42 

  

Områdeschefens beredning: 

 

Det finns 50 000 euro under köp av tjänster för social rehabilitering under vuxensocialarbete. 

 

Vuxensocialarbetet önskar tillfälligt anställa en socialhandledare (100 %) till vuxensocialarbetet 

under perioden 1.6-31.12.2023. Handledartjänsten skulle vara inriktad mot social rehabilitering. 

 

Motiveringen är att de sociala rehabiliteringstjänsterna inom vuxensocialarbetet behöver 

utvecklas. Sedan bildandet av KST har det blivit allt tydligare att tjänsterna inom 

vuxensocialarbetet har varit, och fortfarande är, begränsade och det finns därför ett stort behov 

av utveckling av servicen.  

 

Utvecklandet och utökandet av tjänsterna för social rehabilitering har varit ett av de prioriterade 

områdena i den nya socialvårdslagstiftningen. Bestämmelser gällande social rehabilitering 

stadgas i 17 § socialvårdslagen.  Av lagen framgår att med social rehabilitering avses 

intensifierat stöd med hjälp av socialt arbete och social handledning för att stärka den sociala 

funktionsförmågan, förhindra marginalisering och främja delaktighet. Social rehabilitering 

omfattar utredning av den sociala funktionsförmågan och rehabiliteringsbehovet, 

rehabiliteringsrådgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning av 

rehabiliteringstjänster, träning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer, 

gruppverksamhet och stödjande av social interaktion samt andra behövliga åtgärder som främjar 

social rehabilitering. Genom social rehabilitering för unga personer ska de stödjas att få en 

arbets-, arbetsprövnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp 

förebyggas. 

 

Social rehabilitering är en process som syftar till att hjälpa personer som har drabbats av sociala 

problem att återfå självständighet, självkänsla och livskvalitet. Sociala problem kan exempelvis 

vara psykisk ohälsa, missbruk, hemlöshet, långtidsarbetslöshet eller andra situationer där 

personen hamnat i utanförskap och upplever att hen inte kan fungera som en del av samhället på  
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ett tillfredsställande sätt. Syftet med den sociala rehabiliteringen är att minska och förebygga den 

sociala exkluderingen och uppnå större möjligheter till integrering. 

 

Social rehabilitering kan innebära olika former av stöd och hjälp för att återställa eller utveckla 

personens sociala och praktiska färdigheter, förmågor och resurser. Målet med social 

rehabilitering är att personen ska kunna leva ett så självständigt och självbestämt liv som möjligt, 

och att personen ska kunna delta i samhället på lika villkor som andra. 

 

Inom social rehabilitering kombineras individuellt stöd med aktiviteter. Social rehabilitering kan 

inkludera olika tjänster och insatser, såsom boendestöd, insatser för aktivering och 

sysselsättning, social träning, ekonomisk rådgivning och andra former av stöd och behandling. 

Ofta är social rehabilitering en individuell process som anpassas efter personens behov, mål och 

förutsättningar.  

 

Målsättningen kan till exempel vara att lära sig färdigheter som behövs i vardagen, hantera en 

drogfri vardag, träna sådant som behövs för utbildning eller arbete eller stödja förmågan att 

fungera i en grupp. Redskap för social rehabilitering kan vara individuellt psykosocialt stöd och 

närarbete (hembesök, ledsagande, pedagogiskt stöd för skötseln av egna ärenden), olika 

verksamhetsgrupper, kamratstöd, deltagande i frivillig verksamhet, arbetsverksamhet samt all 

service och alla stödåtgärder som tillhandahålls klienter som en del av den överenskomna 

planen. 

 

Avdelningen ser behov av att kunna erbjuda klienter inom vuxensocialarbetet ett mer 

intensifierat stöd, möjlighet till tätare klientkontakter, insatser för att främja aktivering och 

delaktighet och mer praktisk social handledning än vad det finns möjlighet till idag. Genom att 

omdisponera medel från köpta tjänster till lön skulle KST kunna erbjuda målgruppen 

intensifierat stöd med hjälp av social handledning och större möjlighet till regelbundna 

hembesök, ledsagning och aktivering. Tjänsten skulle beviljas som en skild insats och vara ett 

komplement till det övriga socialarbetet inom avdelningen. Genom projektanställningen skulle 

arbetet med att utveckla den sociala rehabiliteringen, gruppverksamheten och 

vuxensocialarbetets övriga serviceutbud kunna påbörjas.  

 

Det föreslås att förbundsstyrelsen överför medel om 32 000 euro (kostnaden för anställning av en 

socialhandledare 100 % under tiden 1.6-31.12.2023) från Köpta tjänster till Löner. 18 000 euro 

föreslås kvarstå i Köpta tjänster.  
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen överför 32 000 euro från Köpta tjänster till Löner inom verksamhetsområdet 

vuxensocialarbetet för anställning av en socialhandledare under tiden 1.6-31.12.2023. 

KST utreder möjligheten att söka finansiering via Ålands strukturfondsprogram. 

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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GRÄNSDRAGNINGSDOKUMENT OCH FÖRDELNING AV DEN KALKYLERADE 

ERSÄTTNINGEN 

 

§ 43 

 § 73/27.4.2021 

 

Integrationsarbetet inom kommunerna berör många områden; socialtjänst, utbildning, barn-, 

äldre- och handikappomsorg, samt fritid och kultur. Kommunerna ska informera inflyttade om 

utbudet av tjänster och service som riktas till kvinnor, män, flickor och pojkar i alla åldrar. 

Kommunernas integrationsfrämjande program fastställs enligt lag i fullmäktige vart fjärde år och 

definierar arbetet mer detaljerat.  

 

Invandrare 

En person som flyttar från ett land till ett annat. Allmänt begrepp som kan gälla alla personer 

som flyttar på olika grunder, t.ex arbete, studier eller kärlek. 

 

Flykting 

En kvotflykting är en person som Förenta nationernas flyktingorgan UNHCR anser vara 

flykting. En asylsökande är en person som ansöker om internationellt skydd. En asylsökande kan 

beviljas asyl, dvs. flyktingstatus, alternativt skydd eller uppehållstillstånd på andra grunder. 

 

Av lojalitetsavtalet tecknat mellan KST och medlemskommuner framgår: 

§ 18 Mottagande av information gällande ersättningar 

Beslut om mottagande av kvotflyktingar kommer även efter 1.1.2021 att fattas av 

medlemskommunernas fullmäktige. När beslut om mottganade av kvotflyktingar fattats och 

kommunen antagit ett integrationsprogram, ingår kommunen avtal med NTM-centralen i riket. 

Avtalet berättigar kommunen till kalkylerade ersättningar för mottagandet och även 

ersättningar för särskilda kostnader som ska specificeras. När de mottagna kvotflyktingarna 

byter hemkommun till en kommun som inte har avtal med NTM-centralerna, förfaller rätten till 

ersättning både gällande kalkylerade och särskilda ersättningar. Alla medlemskommuner har 

inte ingått avtal med NTM-centralerna. 

 

Med stöd av § 19 grundavtalet för Kommunernas socialtjänst k.f. är medlemskommunerna 

förbundna till att ”vidarebefordra sådana kostnadsersättningar som tillkommer primärkommun 

trots att verksamheten egentligen utförs av kommunalförbundet, till exempel för  
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integrationsarbete. Dessa intäkter räknas till förbundets övriga intäkter och dras inte från 

enskild kommuns betalningsandel.” 

 

Mot bakgrund av ovanstående redogörelse kan konstateras att KST kommer att ge socialvård 

oberoende åländsk hemkommun och den inflyttades status, och att kommuner som inte har ingått 

avtal med NTM-centralen förbinder sig att göra det innan 31.12.2020.  

 

Gränsdragningen mellan KST och medlemskommunerna gällande integration regleras genom 

skilt avtal. 

 

I styrelsens beslut från 31.3 så står det vidare att alla kommuner förbinder sig att upprätta avtal 

med NTM-centralen.  

 

Det är viktigt att alla kommuner har avtal med NTM-centralerna, annars förfaller rätten till 

ersättning både gällande kalkylerade och särskilda ersättningar. 

 

Kommunen får den kalkylerade ersättningen automatiskt utan ansökan. Den kalkylerade 

ersättningen ska inte enbart täcka kalkylerade socialvårdskostnader, utan ska också ersätta 

utgifter inom områden som fortsättningsvis hör till och bekostas av den enskilda kommunen.  

De kalkylerade ersättningarna ska i första hand användas till att utveckla och stöda sådana 

integrationsfrämjande och integrationsstödjande åtgärder som anges i programmet för 

integrationsfrämjande. Den kalkylerade ersättningen kan användas för att täcka 

integrationsstödjande verksamhet, bl.a. social- och hälsovårdstjänster, kultur- och 

fritidsverksamhet samt tjänster som främjar delaktighet. 

En diskussion pågår i medlemskommunerna om tolkningen av grundavtalet när det gäller hur 

stor del av den kalkylerade ersättningen som ska vidarebefordras till KST. Det är önskvärt att 

även landskapsregeringen involveras i diskussionerna, för att få en bakgrund till hur lagstiftaren 

resonerat kring ansvarsfördelningen gällande integrationen i samband med framtagandet av 

lagstiftningen gällande den samordnade socialtjänsten.    

 

Utöver kalkylerad ersättning så finns det ersättning som kommunen ansöker om på grund av de 

faktiska kostnaderna, såsom utkomststöd, ordnande av tolkning samt ersättning för 

specialkostnader.  Specialkostnader är kostnader som uppstår på grund av placeringen av en 

minderårig utan vårdnadshavare i ett familjegrupphem eller någon annan bostadsenhet enligt 28 

§ i integrationslagen och för familjevård, stödtjänster för boende och andra åtgärder som kan  
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jämställas med barnskyddstjänster till dess att den unga personen fyller 25 år, betydande 

kostnader som kommunen orsakas av att ordna långvarig socialvård på grund av skada eller 

sjukdom, högst under tio års tid. Ersättning kan även av särskilda skäl sökas för övriga kostnader 

som kommunen orsakats högst under tio års tid. Dessutom kan kommunen med stöd av 53 § i 

lagen få ersättning för kostnader som orsakas av åtgärder och tjänster och ordnas på grund av 

specialbehov till följd av en persons ställning som offer för människohandel och som arrangeras 

för att trygga personens säkerhet samt annat på grund av personens ställning som offer. 

 

För att förenkla ersättningsförfarandet för faktiska kostnader så föreslås att det upprättas 

fullmaktsavtal mellan kommunerna och KST. Då kan KST söka tillbaka ersättning direkt av UF-

centret för faktiska kostnader för de individer som nämns i lagarna Lag om främjande av 

integration (FFS 2010/1386) och Landskapslag om främjande av integration (ÅFS 2012/74). 

Kommunerna har ingått motsvarande fullmaktsavtal med Ålands hälso- och sjukvård (ÅHS). 

Detta innebär att ÅHS söker tillbaka kostnader som uppstått inom hälso- och sjukvården.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt för att kunna ansöka om ersättning för faktiska 

kostnaderna från UF-centret gällande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsområde, 

bilaga 3. 

 

Vidare beslutar förbundsstyrelsen att hos Ålands landskapsregering anhålla om att representanter 

utses för regeringens del för att delta i diskussionerna om hur de kalkylerade ersättningarna ska 

fördelas mellan kommunerna och KST. Anhållan sker utfrån motiveringen att lagstiftaren bör ha 

haft en idé om ansvarsfördelningen av integrationen i samband med framtagandet av 

lagstiftningen gällande samordnad socialtjänst.  

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt för att kunna ansöka om ersättning för faktiska 

kostnaderna från UF-centret gällande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsområde, 

bilaga 3. 

 

KST föreslår för medlemskommunerna att den kalkylerade ersättningen kommer KST tillhanda. 

_____ 
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§193/FST 15.11.2022 

 

Områdeschefens beredning: 

 

KST har inhämtat kommunernas synpunkter gällande det framtagna gränsdragningsdokumentet 

gällande integration. 

Sammanfattningsvis framför flera kommuner att förslaget till gränsdragningsdokument överlag 

är välavvägt och förenligt med gällande lagstiftning. Kommunerna framför att de anser att 

integrationsarbetet övergått till KST och att formuleringarna i grundavtalet stärker den 

uppfattningen, i och med att där framgår att den kalkylerade ersättningen i sin helhet ska 

överföras till KST. Flera kommuner anser att KST i och med förslaget till 

gränsdragningsdokument lyfter över en hel del uppgifter på kommunen och hänvisar bland annat 

till avsaknad av egentliga personalresurser och tillgångar i kommunen för att sköta dessa 

uppgifter. Kommunerna anser att förslaget behöver revideras innan det kan sändas kommunerna 

för kännedom alternativt godkännas eller ingås avtal om. Stadsstyrelsen i Mariehamns stad 

uppmanar KST att innan beslut fattas anordna ett tillfälle för dialog mellan primärkommunerna, 

KST och landskapsregeringen.  

 

Gällande kommunernas uppgifter så är det landskapslagen om främjande av integration som 

reglerar hur och vad kommunerna är skyldiga att göra och vilka åtgärder som faller på andra 

aktörer. I riket pågår för närvarande en revidering av integrationslagstiftningen med anledning 

av bildandet av välfärdsområdena. I den nya lagstiftningen tydliggörs kommunernas uppgifter 

och ansvar samt vilka uppgifter som ska skötas av välfärdsområdena, dvs. de 

integrationsfrämjande uppgifter som hör till social- och hälsovården, bilaga 2,3 och 4. 

Revideringen av rikets integrationslagstiftning eller KST:s framtagna gränsdragningsdokument 

innebär egentligen inte att nya uppgifter påförs kommunerna, utan dessa finns redan stadgade i 

den nuvarande lagstiftningen. 

 

I rikets förslag kommer de kalkylerade ersättningarna att fördelas så att kommunen erhåller 95% 

av ersättningen för personer under 7 år, medan välfärdsområdet erhåller 5%. För personer över 7 

år erhåller kommunen 85% av den kalkylerade ersättningen, medan välfärdsområdet erhåller  

15%. Även denna fördelning tydliggör tolkningen av ansvarsfördelningen gällande integration 

mellan kommunen och välfärdsområdet även utgående från gällande integrationslagstiftning. 
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Det finns tydliga paralleller mellan bildandet av välfärdsområden och den åländska 

socialvårdsreformen, med skillnaden att hälso- och sjukvården inte hör till KST:s 

ansvarsområde. Eftersom det heller inte finns några betydande avvikelser mellan lagen om  

främjande av integration och landskapslagen om främjande av integration, och vilka 

integrationsuppgifter som utgående från gällande lagstiftning hör till och ska utföras inom den  

kommunala basservicen bör gränsdragningsdokumentet följa motsvarande fördelning som i 

riket.   

 

Det innebär att ytterligare justeringar i ansvarsfördelningen mellan kommunerna och KST 

behöver göras i gränsdragningsdokumentet så att KST endast ansvarar för socialvårdens 

uppgifter.  

 

Då det gäller ansökan om ersättningar för faktiska kostnader har ansökningsförfarandet ändrats 

så att KST numera bedöms motsvara ett välfärdsområde. Det innebär att det inte längre finns 

behov av att erhålla fullmakter från kommunerna. Däremot behöver kommunerna fortfarande 

ingå ett avtal med Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) för att ersättning ska 

kunna ansökas om för de tjänster KST ordnat för aktuella personer. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna det reviderade gränsdragningsdokumentet, se bilaga 1, 

gällande integration och flyktingmottagning. 

 

Det föreslås att de kalkylerade ersättningarna fördelas så att kommunen erhåller 95% av 

ersättningen för personer under 7 år, medan KST erhåller 5%. För personer över 7 år erhåller 

kommunen 85% av den kalkylerade ersättningen, medan KST erhåller  

15%. 

 

Förbundsstyrelsen konstaterar att landskapsregeringen, liksom i riket, borde ha reglerat 

gränsdragningen i samband med KST lagen. KST ber landskapsregeringen sammankalla 

kommunerna och KST till en diskussion om gränsdragningen. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt att KST ber landskapsregeringen sammankalla kommunerna och KST 

till en diskussion om gränsdragningen och eventuella lagstiftningsåtgärder. Förbundsstyrelsen 

konstaterar att det kan finnas skäl att se över grundavtalet.  

_____ 
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 § 22/FST 14.02.2023 

 

Områdeschefens beredning: 

 

På begäran av KST sammankallade Ålands landskapsregering till ett möte den 19.12.2022 med 

KST och kommunerna med anledning av den rådande flyktingsituationen och ny lagstiftning för 

att informera om lagstiftning, ersättning för kostnader samt gränsdragning med KST. På mötet 

fick KST understöd gällande fördelningen av kommunens och socialvårdens ansvar för 

integration och utkastet till gränsdragningsdokument.  

 

I januari 2023 inkom ett tjänstemannaförslag, Gränsdragningsdokument integration, framtaget 

av Ålands kommunförbunds förbundsdirektör Minna Hellström, Jomalas kommundirektör 

Christian Dreyer och Mariehamns stadsdirektör Arne Selander.  

 

Kommunerna förefaller ha olika synpunkter och uppfattningar om ansvaret för integration, där 

en del kommuner anser att det övergripande ansvaret för integration har överförts till KST enligt 

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjänst medan andra kommuner 

framfört att kommunen fortsättningsvis har det övergripande ansvaret men att stora delar av det 

praktiska integrationsarbetet, särskilt i samband med ett kvotflyktingmottagande, ska utföras av 

KST. Mariehamn har å sin sida själva anställt en integrationssamordnare för utvecklandet av 

stadens integrationsarbete och uppstarten av ett integrationscentrum. 

 

I förslaget till gränsdragningsdokument som inkommit från Ålands kommunförbund är det 

framför allt tre områden som KST:s förvaltning vidhåller att hör till kommunens fortsatta 

ansvarsområde; inledande kartläggningar, uppgörande av integrationsplaner samt de olika 

praktiska uppgifterna i samband med ett kvotflyktingmottagande. Dvs. på samma sätt som 

uppgifterna nu fördelas mellan kommuner och välfärdsområden i Finland. 

 

Inledande kartläggningar, integrationsplaner och sektorsövergripande samarbete 

En invandrare har rätt till en integrationsplan, om han eller hon är arbetslös och är registrerad 

som arbetssökande vid Ams enligt landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet eller 

om invandraren annat än tillfälligt får utkomststöd enligt landskapslagen om tillämpning i 

landskapet Åland av lagen om utkomststöd. En integrationsplan kan utarbetas även för en annan 

invandrare, om han eller hon med stöd av den inledande kartläggningen bedöms vara i behov av  
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en plan för att integrationen ska främjas. Det kan handla om en invandrare som t.ex. arbetar, är 

företagare, studerar på heltid, är arbetsoförmögen, föräldraledig eller som är pensionär. 

 

Den enskilda kommunen ansvarar för att uppgöra integrationsplanen. Integrationsplanen 

kartlägger bland annat behov av studier i svenska, undervisning om samhället, 

integrationsutbildning, undervisning som kompletterar den grundläggande utbildningen, 

undervisning i läsning/skrivning, undervisning i eget modersmål i synnerhet för minderåriga 

invandrare, hobby- eller studiemöjligheter som erbjuds av det fria bildningsväsendet, andra 

individuella tjänster eller åtgärder som främjar integrationen. KST medverkar vid behov genom 

sektorsövergripande samarbete, till exempel då det finns behov av en gemensam plan eller 

samordning av planerna för t.ex. minderåriga eller familjer. 

 

Kommunerna har i sitt resonemang framfört att de saknar kännedom om vilka klienter som lyfter 

utkomststöd, och att det därför är KST som behöver uppgöra integrationsplanerna för denna 

grupp. Upplägget är dock detsamma i Finland, där utkomststödet hanteras av FPA och 

välfärdsområdena trots att det sedan är kommunen som uppgör integrationsplanen. För att 

kommunen ska kunna utarbeta en inledande kartläggning eller integrationsplan får den 

information från FPA om den invandrade som får utkomststöd annat än tillfälligt. En inledande 

kartläggning och integrationsplan kan utarbetas även för en annan invandrare i kommunen, om 

det finns behov. Behovet av inledande kartläggningar och integrationsplaner gäller således inte 

endast socialvårdens klienter. På liknande sätt som i Finland kan KST, utgående från 

stadgandena i 40 § socialvårdslagen, meddela kommunen om personer som annat än tillfälligt 

lyfter utkomststöd, och som har behov av en integrationsplan. Det är dock viktigt att ha i åtanke 

att största delen av inledande kartläggningar och integrationsplaner uppgörs av AMS. Sannolikt  

har uppgörande av integrationsplaner hittills inte utförts i någon större utsträckning i 

kommunerna, ej heller av kommunernas socialkansli. 

 

Bestämmelser om vad som utgör socialvård ingår i socialvårdslagstiftningen. I enlighet med 

bestämmelserna i socialvårdslagen och utkomststödslagen ansvarar KST för att göra en 

bedömning av servicebehovet och avgör vilken service klienten erbjuds samt upprättar vid 

behov en klientplan tillsammans med klienten och andra myndigheter. Planens innehåll ska 

samordnas med service och stödåtgärder som tillhandahålls av andra förvaltningsområden och 

som personen behöver. Trots vad som föreskrivs någon annanstans i lag kan man med klientens 

samtycke utarbeta en gemensam plan som gäller service och stödtjänster inom socialvården och  
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andra förvaltningsområden och som innehåller de uppgifter som behövs för att utarbeta och 

använda planen. 

 

Kvotflyktingmottagande 

Särskilt i samband med kommunens eventuella kvotflyktingmottagande krävs ett nära samarbete 

mellan kommunen, KST och övriga berörda myndigheter. Det kan till exempel gälla samarbete 

kring den praktiska planeringen, bokning av besökstider och tolktjänster och samordning av de 

olika tjänsterna. KST behöver även vara delaktig i information gällande KST:s verksamhet och 

för att ge information till flyktingarna till exempel gällande hantering av ekonomin, utkomststöd, 

socialvårdssystemet och de olika socialskyddsförmånerna. Det är även KST som bedömer 

klientens behov av socialvård och vid behov beviljar behövlig socialservice. 

 

Mottagande av flyktingar är ett beslut som fattas av den enskilda kommunen och arrangemangen 

kring detta åligger den kommun som fattat beslutet. För de praktiska uppgifterna i samband med 

ett kvotflyktingmottagande har de flesta kommuner (t.ex. Saltvik, Kumlinge, Brändö, Jomala, 

Finström och Lemland) projektanställt en flyktingkoordinator som ansvarat för förberedelserna i 

samband med mottagandet. Dessa uppgifter är inte socialvårdsuppgifter och hör därmed fortsatt 

till kommunens uppgifter. Det kan till exempel gälla iordningställande och möblering av 

bostäder, inköp av nödvändiga inventarier och hushållsartiklar, ingående av elavtal, bokning av 

tolktjänster, mottagandet på flygplatsen, introduktion i samhället, besök till olika myndigheter, 

anordnande av informationstillfällen osv. Flyktingkoordinatorn har även i inledningsskedet 

fungerat som en kontaktlänk mellan olika samarbetspartners så som barnomsorg, skola, kultur- 

och fritid, föreningar i kommunen och andra aktörer inom tredje sektorn.  

 

Ersättningar till kommunen 

Enligt lagen om ändring av lagen om främjande av integration (1083/2022) omfattas de personer 

som får tillfälligt skydd och som har beviljats hemkommun av ersättningar enligt 

integrationslagen. Lagen träder i kraft 1.3.2023. Hur många personer som omfattas av tillfälligt 

skydd och som från och med mars, eller senare, har möjlighet att ansöka om hemkommun 

varierar kraftigt mellan kommunerna. Det är även oklart hur många personer som kommer att 

ansöka om hemkommun. 

 

Den kalkylerade ersättningen är 2 300 €/år för personer som är sju år eller äldre och 6 845 €/år 

för personer som är yngre än sju år. För att erhålla statliga ersättningar, såväl kalkylerade 

ersättningar som ersättning för faktiska kostnader (ersättning för tolktjänster, utkomststöd,  
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specialkostnader för socialvården så som barnskydd), krävs att kommunen har ett fastställt och 

uppdaterat integrationsprogram. 

 

Exempel på antal personer som omfattas av tillfälligt skydd samt är inskrivna vid Ålands 

förläggning per den 6.2.2023: 

 

Mariehamn 103 

Finström 37 

Saltvik 24 

Föglö 15 

Jomala 10 

Sund 3 

 

Det vore därför synnerligt viktigt att kommunen erhåller största delen av de kalkylerade 

ersättningarna, med tanke på både kostnader och den behovsutökning det inneburit för 

kommunen till exempel gällande att ge allmän information och vägledning, behov av 

hyresbostäder och annan kommunal service, ökat behov av barnomsorgs- och skolplatser samt 

äldreomsorg. De kalkylerade ersättningarna är inte öronmärkta, men kan innebära en möjlighet 

för den enskilda kommunen att vid behov utveckla sitt integrationsfrämjande arbete eller 

användas för andra behov i kommunen. Kommunerna har t.ex. tidigare använt de kalkylerade 

ersättningarna för att finansiera anställning av flyktingkoordinatorer/integrationssamordnare i 

samband med ett kvotflyktingmottagande. 

 

Förvaltningen har därför föreslagit att de kalkylerade ersättningarna skulle fördelas enligt 

Finlands modell i stället för att i sin helhet överföras till KST. Eftersom hälso- och sjukvården  

inte ingår i KST:s ansvarsområde, vore det även klokt att överväga om en ännu större andel av 

ersättningarna borde komma kommunerna till godo, till exempel genom en fördelning om 90 % 

till kommunen och 10 % till KST.  

 

Ändring av grundavtalet 

En majoritet av medlemskommunerna torde kunna ändra grundavtalet och föra in andra 

uppgifter än socialvård i KST.  Är medlemskap i ett kommunalförbund eller något av dess 

verksamhetsområden föreskrivet i lag, vilket KST är, så kan en medlemskommun inte tvingas att 

medverka i nya frivilliga uppgifter och dess kostnader.  Mariehamns stad har valt att sköta 

integrationen på egen hand och lär inte vilja vara med och sköta uppgiften inom ramen för KST.  
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Om kommunerna väljer att överföra ytterligare frivilliga uppgifter till KST, utöver socialvården, 

behöver dessa uppgifter särskiljas från socialarbetet och det behöver även finnas kontaktpersoner 

i kommunerna för det fortsatta sektorsövergripande samarbetet. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna gränsdragningsdokumentet, se bilaga 3 a, gällande 

integration och flyktingmottagning. 

 

Det föreslås att de kalkylerade ersättningarna fördelas så att kommunen erhåller 95% av 

ersättningen för personer under 7 år, medan KST erhåller 5%. För personer över 7 år erhåller 

kommunen 85% av den kalkylerade ersättningen, medan KST erhåller 15%. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt att återremittera ärendet. Paragrafen förklarades omedelbart justerad. 

 

 ___________ 

 

 § 43/FST 30.03.2023 

 

 Bilagor: 

• Gränsdragningsdokument gällande integration och flyktingmottagande 

• Kommunernas integrationsarbete; begäran om beräkning av kostnaderna 

• Förtydligande gällande landskapslagen om främjande av integration och kommunernas 

socialtjänst, Ålands landskapsregering 

 

Områdeschefens beredning: 

 

Kommunerna höll, på initiativ från Sunds kommun, ett gemensamt möte den 15.2.2023 för att 

diskutera kommunernas integration och eventuell samordning. Mats Ekholm, kommunstyrelsens 

ordförande i Sund och ordförande på mötet den 16.2.2023, har med hänvisning till på mötet 

behandlade ärenden inkommit med en begäran om att KST beräknar vad det skulle kosta 

kommunerna om KST utföra i förfrågan angivna uppgifter. KST:s beräkning bör utgå från att 

volymen på integrationsarbetet håller samma nivå som de fem senaste åren i genomsnitt. 

Beräkningen ska även utgå från bruttokostnaderna, dvs före eventuell ersättning via NTM-

centralen. 
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Förvaltningen ser framför allt följande svårigheter med den inkomna begäran; 

• Volymerna för integrationsarbetet och flyktingmottagandet är inte angivna, och KST har inte 

kännedom om de 16 kommunernas olika behov. 

• Kommunerna har inte angett på vilket sätt och var integrationsarbetet och flyktingmottagandet 

ska utföras, gäller det till exempel stad, landsbygd eller skärgård? 

• KST har inte kännedom gällande hur stort behov det finns i kommunerna av inledande 

kartläggningar och integrationsplaner för inflyttade som inte är inskrivna vid AMS, då 

integrationsplaner kan utarbetas även för andra invandrare än de som annat än tillfälligt lyfter 

utkomststöd.  

• Om syftet med kostnadsberäkningen är att jämföra olika kostnadsförslag med varandra, borde 

en förutsättning vara att beräkningsgrunderna är motsvarande. 

 

Utgående från förbundsstyrelsens tidigare återremiss av ärendet, har gränsdragningsdokumentet 

ånyo reviderats så att det nu endast tydliggör de uppgifter som KST utför inom ramen för 

socialvårdens integrationsfrämjande arbete. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG 

Förbundsstyrelsen diskuterar KST:s fortsatta hantering av den inkomna begäran om en 

kostnadsberäkning av kommunernas integrationsarbete. Förbundsstyrelsen fastställer det 

framtagna gränsdragningsdokumentet gällande KST:s uppgifter inom integration och 

flyktingmottagande. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE ERSÄTTNING FÖR 

BOSTADSANPASSNING 

 

§ 44  
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE ANPASSNINGAR I BIL 

 

§ 45  
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE HEMSERVICE 

 

§ 46  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Kommunernas socialtjänst k.f. 
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

Organ Datum Nr 

 

 

Förbundsstyrelsen 30.03.2023 3/2023 

 

Protokolljusterarnas signatur          Protokoll framlagt till påseende                      Utdragets riktighet bestyrks 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

  

 

 

BUDGETSEMINARIUM 

 

§ 47 

  

 Styrelsens budgetseminarium hålls den 4 maj kl. 9-12.  

 En tidtabell för budgetprocessen presenteras på nästa styrelsemöte. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG 

 Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

  


