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ÄRENDEN 
 

§ 34 Sammanträdets sammankallande och beslutsförhet 

§ 35 Protokolljustering 

§ 36 Godkännande och komplettering av föredragningslistan 

§ 37 Protokoll från slutrevisionen 2021 

§ 38 Färdtjänst/stöd för rörligheten 

§ 39 Servicenivå för beviljande av anslagsbundna tjänster och stödåtgärder inom 

handikappservice 

§ 40 Arkivplan för Kommunernas socialtjänst kf  

§ 41 Hantering av kalkylerad ersättning och ersättning för faktiska kostnader vid integration  

§ 42 Till lagstiftning om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi 

§ 43 System för individuella lönetillägg 

§ 44 Skolskjuts för elever vid YTP   

§ 45 Hyresavtal med Mariehamns stad för Nyfahlers 

§ 46 Hyresavtal med Mariehamns stad för Tallbacken 

§ 47  Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 48 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 49 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 50 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 51 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 52 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande personlig assistans 

§ 53 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande personlig assistans 

§ 54  Handbok tolkning av socialvårdslagen 

§ 55  Information från ÅDA aktieägarmöte 

§ 56  Service och ersättning för personer från Ukraina 

§ 57 Information om rättelseyrkanden och domstolsärenden 

§ 58 Skrivelse från Fixtjänst 

 

 
Denna möteskallelse har utfärdats samt anslagits på anslagstavlan för offentliga kungörelser i Mariehamn den 10.3.2022 
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Bilagor:  

 

1. Protokoll från slutrevisionen 

2. Förslag till servicenivå anslagsbundna tjänster och stödåtgärder 

3. Förslag till arkivplan 

4. Lagförslag om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi 

5. System för individuella löner 
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SAMMANTRÄDETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFÖRHET 

 

§ 34 

 

 

 BESLUT: 

Sammanträdet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

 

 

 

 

 

 

 

PROTOKOLLJUSTERING 

 

§ 35 

 

 BESLUT: 

 Till protokolljusterare valdes Roger Jansson.  

Protokollet justeras måndag 21 mars klockan 10.00 på Skarpansvägen 30. 
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GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTAN 

 

§ 36 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen godkände föredragningslistan med tillägg av följande brådskande ärenden: 

 

 § 54 Handbok tolkning av socialvårdslagen 

 § 55 Information från ÅDA aktieägarmöte 

 § 56 Service och ersättning till personer från Ukraina 

 § 57 Information om rättelseyrkanden och domstolsärenden 

 § 58 Skrivelse från Fixtjänst 

  

 

 §§ 52-55, 43 behandlades före § 40 

 § 56 behandlades före § 48 

 

 § 42 Utlåtande över förslag till ändring av landskapslagen om posttjänster avfördes från listan. 

 

 

 

Susann Fagerström lämnade mötet kl. 15.40. 

Christian Dreyer lämnade mötet kl. 15.50. 
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PROTOKOLL FRÅN SLUTREVISIONEN 2021 

 

§ 37  

 De av förbundsstämman utsedda revisorerna har den 1 och 2 mars sammankommit till 

gemensam revision av Kommunernas socialtjänst kfs räkenskaper och förvaltning för år 2021. 

Revisorernas iakttagelser och förslag framgår av protokollet från slutrevisionen 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Protokollet, bilaga 1, följs upp under ledning av förbundsdirektören enligt de i protokollet 

rubricerade frågorna: 

- Samarbetet med Mariehamns stad 

- Semesterlöneperiodiseringen i bokslutet 2021 

- Löneräkningen 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget med tillägg att KST kallar till förhandling med 

Mariehamns stad. Styrelsen utsåg Roger Jansson, Christian Dreyer, Runar Karlsson och Katarina 

Dahlman.  
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FÄRDTJÄNST/STÖD FÖR RÖRLIGHETEN 

 

§ 38 

 

§ 228/21.12.2021 

Förbundsstyrelsen godkände den 7.12.2020 i 220 § Servicenivå för Service som stöder 

rörligheten. Servicen beviljas enligt socialvårdslagen (ÅFS 2020:12). Den av styrelsen 

fastslagna servicenivå för stöd för rörligheten baserar sig på en jämförelse som gjorts av 

riktlinjerna (Susanne Lehtinens Utredning om servicenivåer inom Kommunernas socialtjänst k.f. 

inklusive åtgärdsförslag). I den av stämman fastställda avgifter och taxor 01.01.2021 fastställs 

självriskerna för stöd för rörligheten och för färdtjänst. 

 

I servicenivån framkommer att stöd för rörligheten grundar sig på en behovsprövning och att 

servicen är inkomstbaserad. Rätt till ersättning för skäliga kostnader har en klient vars hushålls 

bruttoinkomst understiger 1 800,00 € i bruttoinkomst/månad och maximala besparingar 6 000,00 

€ för ensamstående samt 2 500,00 € i bruttoinkomst/månad och maximala besparingar 10 000,00 

€ för makar/sambos.  Antalet enkelresor per månad som KST ersätter i samband med service 

som stöder rörligheten är åtta (8) enkelresor per månad. Enligt avgiftsstadgan är självrisken för 

enkelresa som beviljas som stöd för rörligheten minst 5 euro per resa, eller 25 % av 

resekostnaden om resan överstiger 20 euro. 

Färdtjänst beviljas enligt förordning om stöd och service på grund av handikapp (FFS 

759/1987).  

Färdtjänst enligt handikappservicelagen har enligt KSTs avgiftsstadga en självrisk enligt Ålands 

landskapsregerings beslut. Självrisken motsvarar den för kollektivtrafikens gällande taxa.  

Både vid färdtjänst och stöd för rörligheten får klienten ett taxikort som digitalt fylls på med 

antal beviljade resor i enlighet med servicebeslutet. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen diskuterar servicenivån och ger förvaltningen vägkost. 

 

 BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt ge förvaltningen i uppdrag att titta på följande:  

- Flexibiliteten 

- Lokal service 

- Snabbheten i besluten 
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- Bruttoinkomst och besparingar 

- Tillfällig färdtjänst  

- Föra servicenivån på remiss 

 

_____ 

 

Förvaltningen har analyserat förverkligandet av stöd för rörligheten under år 2021 och 

sammanställer nedan hur tillämpningen av servicenivån har utfallit.  

 

Bakgrund och förtydliganden  

Stöd för rörligheten (socialvårdslag) kan beviljas förutsatt att rörelseförmågan är nedsatt eller 

hälsan är försämrad, men den är inkomstbunden och personens/makarnas inkomst styr huruvida 

ansökan om stöd för rörligheten beviljas eller inte samt hurdan självrisken blir.  Stöd för 

rörligheten kan förverkligas på olika sätt men berättigar till åtta enkelresor/månad där 

verkställaren har möjlighet till att fastställa en anslagsbundenhet i form av självrisk, 

inkomstgränser, maxlängd på resa osv.   
 

Färdtjänst (handikappservicelagstiftning) kan beviljas för personer som har en långvarig grav 

funktionsnedsättning och särskilda svårigheter att röra sig på grund av sitt funktionshinder eller 

sjukdom. Den är inte inkomstbaserad och självrisken följer den fastställda busstaxan. Färdtjänst 

enligt handikappservicelagstiftning är lagstadgad och berättigar till minst 18 enkelresor/månad 

samt resor för arbete/studier.  
 

Utmanande i KSTs inledningsskede har varit att alla kommuner inte tillämpat 

inkomstbundenhet, samt att tolkningen och tillämpningen mellan stöd för rörlighet 

(socialvårdslag) och färdtjänst (handikappservice) har kunnat varit olika i kommunerna, vilket i 

sin tur gör att systemet blir obekant för invånarna. 

 

Medel och budgetutfall år 2021 och år 2022 

Stöd för rörligheten (SVL)  

År 2021 var budgeten för stöd för rörligheten 182 500,00 €.                                                            

Den 31.12.2021 har 145 112,05 € använts för stöd för rörligheten.  

För år 2022 har KST budgeterat 120 000,00 € för stöd för rörligheten.  
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Färdtjänst (HSL) 

ÅR 2021 var budgeten för färdtjänst 981 000,00 €.                                                                                                                                                                   

Den 31.12.2021 har 1 471 000,00 € har använts för färdtjänst.                              

För år 2022 har KST budgeterat 1 300 000,00 € för färdtjänst.  

 

Stöd för rörligheten år 2021  

Klientantal och förverkligande av beviljad service 

Antalet klienter med stöd för rörligheten per 31.12.2021 är 324, i vilket ingår även de klienter 

som beviljats servicen innan KST och som överfördes från kommunerna till KST. Under år 2021 

har ytterligare 62 beslut om stöd för rörlighet fattats, och av dem har 44 ansökningar beviljats 

stöd för rörlighet och 18 ansökningar har fått avslag. Av 18 avslag har elva gjorts på basen av för 

höga inkomster och sju avslag pga. att klienten inte kompletterat sin ansökan med 

inkomstuppgifter inom utsatt tid.  

Användningsgraden av stöd för rörligheten varierar, men ingen klient har använt alla (8 st.) 

beviljade resor år 2021 (av de som beviljats stöd för rörligheten under år 2021).  

Tillfälligt stöd för rörligheten har beviljats ett fåtal klienter, där behovet handlar om 

återhämtning av skada eller på grund av årstidens utmaningar (vintertid med halka som gör det 

ytterligare svårare att röra sig) och den sökande inte har inkomster som överskrider 

inkomstgränserna.   

 

Inkomstgränser 

I nuläget ligger inkomstgränserna på: 

1 800 €/månad för ensamboende                                                                                                          

2500 €/månad för makar.                                                                                                               

Gränsen för besparingarna är 10 000 € för båda (besparingar i €).  

Avslag på ansökan har gjorts både på grund av för hög månadsinkomst och/eller pga. att 

besparingar överskrider den fastställda gränsen. Observera att som månadsinkomst räknas endast 

pensioner, KST beaktar dvs. inte kapitalinkomster, vårdbidrag, bostadsbidrag och motsvarande. I 

det fall att den ena maken bor på en boendeenhet eller institution beaktar man inte hens 

inkomster. 

KST har fastställt självrisken till minst 5,00 €/resa och om kostnaden för resan i sin helhet 

överstiger 25,00 € så betalar klienten 25 % av summan som överskrider 5,00 €. KST har även en 

fastställd km-gräns omfattande 60 km, vilket innebär att kostnaden för en resa som överskrider 

60 km står klienten själv för.  
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Bland de som fått avslag har inkomsterna legat kring 2 000,00 €/månad – 3 300,00 €/månad med 

ett medeltal om 2 358,83 €/månad. De som fått avslag pga. besparingar har legat betydligt över 

gränsen.   

 

Hur ser handläggningstiden ut? 

Under år 2021 har totalt 163 beslut om stöd för rörligheten (SVL) och färdtjänst (HSL) fattats. 

Handläggningstiden är enligt lag max tre månader, men ansökningar ska behandlas skyndsamt. I 

genomsnitt har ett beslut fattats inom 48 dagar.   

När en ansökan inkommer skickas i det fall, att handlingar saknas (till exempel någon form av 

intyg eller inkomstuppgifter) en begäran om komplettering, där sökanden ges en månads tid för 

att inkomma med kompletterande uppgifter. Oftast tar socialhandledaren även kontakt med 

klienten per telefon eller gör ett hembesök för att utreda behovet. I vissa fall kan servicen 

beviljas direkt.  

När stöd för rörligheten beviljas, beställs taxikortet, och kortet kommer inom två veckor. 

Klienterna i skärgårdskommunerna, får ett elektroniskt kort som de använder på fasta Åland 

samt pappersbiljetter som komplement att använda i skärgården (pga. avsaknad av utrustning för 

användning av elektroniska kort hos taxiidkare i skärgården).  

 

Konkreta förslag till förtydligande och förändringar 

 Inkomstgränser 

En översyn av inkomstgränser och besparingar har begärts. Kan konstateras att om 

inkomstgränsen höjdes med ca 500 €, för både ensamboende och makar skulle ca tre-fem av de 

elva som fått avslag, beviljas stöd för rörlighet. Om KST går in för att lätta på inkomstgränserna 

behöver budgetmedel skjutas till, eftersom KSTs budget inom stöd för rörligheten inte är 

tilltagen och det ser ut som att KST kan vara underbudgeterade år 2022.  

 

Handläggningstid och flexibilitet 

Handläggningstiden under år 2021 kan uppfattas som lång. Inför budgeten 2022 inrättades fler 

tjänster inom funktionsservice och en socialhandledartjänst har som huvuduppgift att handha 

ansökningar om stöd för rörligheten och färdtjänst. Med denna resursförstärkning ska 

handläggningstiden kunna förkortas. Men tid behöver finnas för att kunna göra en bedömning 

om kriterierna uppfylls samt för att utreda inkomsterna, så att behandlingen blir jämlik.  
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I nuläget skickas en hel del kompletteringsbrev vilket fördröjer handläggningstiden. Här kunde 

ansökningsblanketten göras tydligare när det gäller vilka handlingar som ska bifogas. 

Behandlingen av en komplett ansökan kan inledas direkt.   

 

 

Här kan KST även engagera samarbetspartner (såsom socialkuratorer och äldreomsorgspersonal) 

genom att informera om stöd för rörligheten och färdtjänst samt vilka handlingar som behöver 

bifogas ansökan samt möjligheten att lämna ansökan i KSTs e-tjänst. Här kunde KST ta initiativ 

till ett informationstillfälle.   

I nuläget erhåller klienterna åtta resor/månad vilket inprogrammeras på kortet. Detta vore i 

praktiken möjligt att t.ex. programmera in resor för ett år i taget. Detta skulle innebära att alla  

kort måste omprogrammeras och dock återstår frågan om det finns ett behov eftersom 

användningsgraden av stöd för rörligheten är låg. Ett flexiblare system kan även komma att 

kräva mera budgetmedel.   

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar anteckna informationen till kännedom och konstaterar att det inte 

finns budgetmedel för att år 2022 ändra på servicenivån. Området funktionsservice och 

sysselsättning gör förbättringar i enlighet med beredningen.  

 

 BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. Ärendet diskuteras vidare i  budgetberedningen.  
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SERVICENIVÅ FÖR BEVILJANDE AV ANSLAGSBUNDNA TJÄNSTER OCH STÖDÅTGÄRDER 

INOM HANDIKAPPSERVICE 

 

§ 39  

 Områdeschefen har i samråd med ledande socialarbetare och socialarbetare inom 

funktionsservicen arbetat fram ett förslag till servicenivå för beviljandet av anslagsbundna 

tjänster och stödåtgärder inom handikappservice.  

 

Allmänt om anslagbundna stödåtgärder och tjänster 

En del av de tjänster och stödåtgärder som avses i lag och förordning om service och stöd på 

grund av handikapp är så kallade anslagsbundna stödåtgärder eller tjänster som inte hör till de 

subjektiva rättigheterna. Sådana tjänster är redskap, maskiner och anordningar som behövs i den 

handikappades dagliga sysslor, extra klädkostnader, specialkost, rehabiliteringshandledning och 

anpassningsträning, samt eventuella andra stödåtgärder som KST godkänt. Dessa stödåtgärder 

och tjänster ordnas i den omfattning som förutsätts och möjliggörs av de anslag som KST 

reserverat. Sökanden ska i enlighet med lagen om hemkommun ha en kommun på Åland som 

hemkommun. 

 

Reservering av anslag i budgeten 

Enligt 3 § i handikappservicelagen ska kommunerna sörja för att tjänster och stöd för 

funktionshindrade ordnas så att de till innehållet och omfattningen är sådana som behovet i 

kommunen förutsätter. Anslag ska reserveras för varje år enligt det behov som KST känner till. 

Förbundsstyrelsen ger ett förslag om behovet av anslag med beaktande av det allmänna 

ekonomiska läget för socialvårdsområdet, och i första hand enligt det föregående årets utfall, om 

inte KST känner till någon betydande faktor som påverkar anslagens storlek i en eller annan 

riktning. 

 

Användning av anslag 

När det är fråga om anslagsbundna stödåtgärder omfattar KSTs ersättningsskyldighet endast 

skäliga kostnader som föranleds av handikapp eller sjukdom och som anses vara nödvändiga. En 

kostnad för en service eller ett stöd är nödvändig om den avlägsnar begränsningar eller hinder 

som beror på funktionsnedsättning eller sjukdom, så att den funktionshindrade klarar de dagliga 

funktionerna.  
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Prövningsrätten är mer omfattande än i fråga om de subjektiva rättigheterna, när anslagsbundna 

förmåner bedöms och beviljas. Inom ramen för anslagen beviljas stöd i första hand till dem som 

mest behöver det.  

 

Servicenivå 

Genom servicenivån fastställs tillämpningsanvisningar och principer vid handläggning av 

anslagsbundna tjänster och stödåtgärder som beviljas med stöd av lag (FFS 380/1987) och 

förordning (FFS 759/1987) om service och stöd på grund av handikapp inom Kommunernas 

socialtjänst k.f.   

 

Anslagsbundna service- och stödformer som ordnas med stöd av 

handikappservicelagen är: 

 

• redskap, maskiner och anordningar som behövs i dagliga sysslor 

• extra kostnader för kläder och specialkost 

• rehabiliteringshandledning och anpassningsträning 

• övriga nödvändiga tjänster och stödåtgärder som krävs för att föl- 

ja lagens syfte. 

 

 År 2022 har sammanlagt 76 200,00 euro budgeterats i KST för anslagsbundna tjänster och 

stödåtgärder som avses i lag och förordning om service och stöd på grund av handikapp.  

  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar fastställa förslaget till servicenivå anslagsbundna tjänster och 

stödåtgärder, bilaga 2. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget med förtydligande gällande handläggningstiderna. 
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ARKIVPLAN FÖR KOMMUNERNAS SOCIALTJÄNST KF 

 

§ 40  

 I enlighet med arkivlagen för landskapet Åland (ÅFA 2004:13) ska en arkivplan antas av 

förbundsstyrelsen och fastställs av Ålands landskapsregering.  

 

 Innan Ålands landskapsregering fastställer arkivplanen ska ett utlåtande begäras in från 

riksarkivet till den del beslutet rör utgallring av handlingar. 

 

 Förslaget till arkivplan följer lag om klienthandlingar inom socialvården (FFS 254/2015) samt 

den information KST erhållit i dialog mellan landskapsarkivet. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar omfatta förslaget till arkivplan enligt bilaga 3 samt att översända det 

till Ålands landskapsregering för fastställelse. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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HANTERING AV KALKYLERAD ERSÄTTNING OCH ERSÄTTNING FÖR FAKTISKA 

KOSTNADER VID INTEGRATION  

 

§ 41   

§ 73/27.4.2021 

Integrationsarbetet inom kommunerna berör många områden; socialtjänst, utbildning, barn-, 

äldre- och handikappomsorg, samt fritid och kultur. Kommunerna ska informera inflyttade om 

utbudet av tjänster och service som riktas till kvinnor, män, flickor och pojkar i alla åldrar. 

Kommunernas integrationsfrämjande program fastställs enligt lag i fullmäktige vart fjärde år och 

definierar arbetet mer detaljerat.  

 

Invandrare 

En person som flyttar från ett land till ett annat. Allmänt begrepp som kan gälla alla personer 

som flyttar på olika grunder, t.ex arbete, studier eller kärlek. 

 

Flykting 

En kvotflykting är en person som Förenta nationernas flyktingorgan UNHCR anser vara 

flykting. En asylsökande är en person som ansöker om internationellt skydd. En asylsökande kan 

beviljas asyl, dvs. flyktingstatus, alternativt skydd eller uppehållstillstånd på andra grunder. 

 

Av lojalitetsavtalet tecknat mellan KST och medlemskommuner framgår: 

§ 18 Mottagande av information gällande ersättningar 

Beslut om mottagande av kvotflyktingar kommer även efter 1.1.2021 att fattas av 

medlemskommunernas fullmäktige. När beslut om mottganade av kvotflyktingar fattats och 

kommunen antagit ett integrationsprogram, ingår kommunen avtal med NTM-centralen i riket. 

Avtalet berättigar kommunen till kalkylerade ersättningar för mottagandet och även ersättningar 

för särskilda kostnader som ska specificeras. När de mottagna kvotflyktingarna byter hemkommun 

till en kommun som inte har avtal med NTM-centralerna, förfaller rätten till ersättning både 

gällande kalkylerade och särskilda ersättningar. Alla medlemskommuner har inte ingått avtal med 

NTM-centralerna. 

 

Med stöd av § 19 grundavtalet för Kommunernas socialtjänst k.f. är medlemskommunerna 

förbundna till att ”vidarebefordra sådana kostnadsersättningar som tillkommer primärkommun 

trots att verksamheten egentligen utförs av kommunalförbundet, till exempel för  
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integrationsarbete. Dessa intäkter räknas till förbundets övriga intäkter och dras inte från enskild 

kommuns betalningsandel.” 

 

Mot bakgrund av ovanstående redogörelse kan konstateras att KST kommer att ge socialvård 

oberoende åländsk hemkommun och den inflyttades status, och att kommuner som inte har ingått 

avtal med NTM-centralen förbinder sig att göra det innan 31.12.2020.  

 

Gränsdragningen mellan KST och medlemskommunerna gällande integration regleras genom 

skilt avtal. 

 

I styrelsens beslut från 31.3 så står det vidare att alla kommuner förbinder sig att upprätta avtal 

med NTM-centralen.  

 

Det är viktigt att alla kommuner har avtal med NTM-centralerna, annars förfaller rätten till 

ersättning både gällande kalkylerade och särskilda ersättningar. 

 

Kommunen får den kalkylerade ersättningen automatiskt utan ansökan. Den kalkylerade 

ersättningen ska inte enbart täcka kalkylerade socialvårdskostnader, utan ska också ersätta 

utgifter inom områden som fortsättningsvis hör till och bekostas av den enskilda kommunen.  

De kalkylerade ersättningarna ska i första hand användas till att utveckla och stöda sådana 

integrationsfrämjande och integrationsstödjande åtgärder som anges i programmet för 

integrationsfrämjande. Den kalkylerade ersättningen kan användas för att täcka 

integrationsstödjande verksamhet, bl.a. social- och hälsovårdstjänster, kultur- och 

fritidsverksamhet samt tjänster som främjar delaktighet. 

En diskussion pågår i medlemskommunerna om tolkningen av grundavtalet när det gäller hur 

stor del av den kalkylerade ersättningen som ska vidarebefordras till KST. Det är önskvärt att 

även landskapsregeringen involveras i diskussionerna, för att få en bakgrund till hur lagstiftaren 

resonerat kring ansvarsfördelningen gällande integrationen i samband med framtagandet av 

lagstiftningen gällande den samordnade socialtjänsten.    

 

Utöver kalkylerad ersättning så finns det ersättning som kommunen ansöker om på grund av de 

faktiska kostnaderna, såsom utkomststöd, ordnande av tolkning samt ersättning för 

specialkostnader.  Specialkostnader är kostnader som uppstår på grund av placeringen av en 

minderårig utan vårdnadshavare i ett familjegrupphem eller någon annan bostadsenhet enligt 28 

§ i integrationslagen och för familjevård, stödtjänster för boende och andra åtgärder som kan  
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jämställas med barnskyddstjänster till dess att den unga personen fyller 25 år, betydande 

kostnader som kommunen orsakas av att ordna långvarig socialvård på grund av skada eller 

sjukdom, högst under tio års tid. Ersättning kan även av särskilda skäl sökas för övriga kostnader 

som kommunen orsakats högst under tio års tid. Dessutom kan kommunen med stöd av 53 § i 

lagen få ersättning för kostnader som orsakas av åtgärder och tjänster och ordnas på grund av 

specialbehov till följd av en persons ställning som offer för människohandel och som arrangeras 

för att trygga personens säkerhet samt annat på grund av personens ställning som offer. 

 

För att förenkla ersättningsförfarandet för faktiska kostnader så föreslås att det upprättas 

fullmaktsavtal mellan kommunerna och KST. Då kan KST söka tillbaka ersättning direkt av UF-

centret för faktiska kostnader för de individer som nämns i lagarna Lag om främjande av 

integration (FFS 2010/1386) och Landskapslag om främjande av integration (ÅFS 2012/74). 

Kommunerna har ingått motsvarande fullmaktsavtal med Ålands hälso- och sjukvård (ÅHS). 

Detta innebär att ÅHS söker tillbaka kostnader som uppstått inom hälso- och sjukvården.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt för att kunna ansöka om ersättning för faktiska 

kostnaderna från UF-centret gällande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsområde, 

bilaga 3. 

 

Vidare beslutar förbundsstyrelsen att hos Ålands landskapsregering anhålla om att representanter 

utses för regeringens del för att delta i diskussionerna om hur de kalkylerade ersättningarna ska 

fördelas mellan kommunerna och KST. Anhållan sker utfrån motiveringen att lagstiftaren bör ha 

haft en idé om ansvarsfördelningen av integrationen i samband med framtagandet av 

lagstiftningen gällande samordnad socialtjänst.  

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt för att kunna ansöka om ersättning för faktiska 

kostnaderna från UF-centret gällande kostnader som uppkommer inom KSTs ansvarsområde, 

bilaga 3. 

 

KST föreslår för medlemskommunerna att den kalkylerade ersättningen kommer KST tillhanda. 

_____ 
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KST har utifrån förbundsstyrelsens beslut 27.4.2021 räknat med följande kalkylerade 

ersättningar från kommunerna; 

 

 

                          100 %               50 % 

Finström      12 248,52         6 124, 26 

Jomala          9 359,70         4 679, 85 

 Lemland        2 300,04         1 150, 02 

Mariehamn  65 111,60       32 555, 80 

 

 

Stadsstyrelsen beslöt 17.2.2022 att överföra hälften av de kalkylerade ersättningar för 2021 som 

staden erhållit för integrationsfrämjande åtgärder till KST. Beloppet som betalas ut är 32 555 ,80 

euro. 

 

Av beredningen i stadsstyrelsens protokoll paragraf 58/17.2.2022 framgår att efter att 

socialvården överfördes från kommunerna till Kommunernas socialtjänst k.f., har ansvaret för 

integrationsarbetet kommit att delas mellan de bägge parterna. KST ansvarar för den socialvård 

som erbjuds kvotflyktingarna medan kommunerna fortsättningsvis ansvarar för  

integrationsarbetet inom bland annat kultur- och fritidsverksamheter och andra tjänster som 

syftar till att främja integrationen. 

 

Av beredningen framkommer vidare att KSTs förbundsstyrelse den 27 april 2021 under paragraf 

73 beslutat att de kalkylerade ersättningarna för mottagande av kvotflyktingar som tillkommer 

medlemskommunerna ska komma KST tillhanda för att täcka de kostnader som uppkommit med 

anledning av arbetet med integration inom kommunalförbundets verksamhetsområde. KSTs 

förbundsstyrelse hänvisar som grund för sitt beslut lojalitetsavtalet mellan medlemskommunerna 

och KST samt kommunalförbundets grundavtal. Staden har inte undertecknat lojalitetsavtalet 

varpå det inte är grund för staden för att överlåta de kalkylerade ersättningar som staden erhållit 

för integrationsarbetet 2021. Av KSTs grundavtals 19 paragraf framkommer att 

medlemskommunerna är förbundna att till kommunalförbundet vidarebefordra sådana 

kostnadsersättningar som tillkommer primärkommun trots att verksamheten egentligen utförs av 

kommunalförbundet, till exempel för integrationsarbete. 

 

Av stadens beredning framgår vidare att grundavtalet inte desto närmare reglerar hur 

fördelningen av dylika kostnadsersättningar ska göras i de fall där ersättning utgår för uppgifter 

som delas mellan KST och medlemskommun. I det gränsdragningsdokument för integration och  
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flyktingmottagning som KST låtit utarbeta föreslås att de kalkylerade ersättningarna ska delas 

om hälften mellan medlemskommunen och KST. Med detta som grund kunde lämpligen den 

kalkylerade ersättning som staden erhållit för främjande av integration under 2021 delas till 

hälften mellan staden och KST. 

  

Förvaltningen vid KST håller med staden då man anser att integration är ett delat ansvar och 

precis såsom framgår av beredningen till stadsstyrelsen så föreslås det i 

gränsdragningsdokumentet för integration och flyktingmottagning som KST låtit utarbeta att de 

kalkylerade ersättningarna ska delas om hälften mellan medlemskommunerna och KST.  

 

Eftersom Finström, Jomala och Lemland redan inbetalt 100% av de kalkylerade ersättningarna, 

borde 50 % återbetalas till dessa kommuner för att uppnå likabehandling.  

 

FÖRSLAG  

Förbundsstyrelsen beslutar återbetala 50 % av de kalkylerade ersättningarna till Finström, 

Jomala och Lemland 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt återremittera ärendet i väntan på behandling av 

gränsdragningsdokumentet. 
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TILL LAGSTIFTNING OM KOMMUNER MED SYNNERLIGEN ANSTRÄNGD EKONOMI 

 

§ 42 

 21.9.2021 

Ålands landskapsregering har framställt en lagstiftningspromemoria med förslag till lagstiftning 

om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi och ger Kommunernas socialtjänst kf 

möjlighet att lämna synpunkter på promemorian.  

  

Den kommande lagstiftningen ska se till att trygga serviceproduktionen för den åländska 

befolkningen när en kommun inte längre av ekonomiska skäl kan utföra sina lagstadgade 

åtaganden. 

 

Syftet med lagstiftningen är att identifiera en kommun med synnerligen ansträngd ekonomi och 

vidta åtgärd med anledning av detta. I lagstiftningspromemorian redogörs för ekonomiska 

kriterier som ska visa vilka kommuner som inte längre är ekonomiskt funktionsdugliga. 

 

 Om kriterierna uppfylls så skall landskapsregeringen informera kommunen och begära en 

redogörelse över situationen med kommunen. På basen av redogörelsen kan landskapsregeringen 

besluta att inleda ett utvärderingsförfarande.  

 

 Om åtgärderna enligt utvärderingsförfarandet inte får avsedd effekt eller det under 

utredningsskedet framkommer att det saknas möjlighet att rädda kommunens ekonomi kan 

landskapsregeringen besluta att inleda en särskild kommunindelningsutredning. Denna utredning 

kan leda till att landskapsregeringen fattar tvingande beslut om förändring av 

kommunstrukturen. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av förslag till lagstiftning men har inte några synpunkter på förslaget. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 
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Landskapsregeringen ger KST möjlighet att ge sina synpunkter på lagförslaget, bilaga 4, om 

kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av lagförslaget men har inte några synpunkter på förslaget. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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SYSTEM FÖR INDIVIDUELLA LÖNETILLÄGG  

 

§ 43 

 

Enligt 2 kap. 11 § i Allmänna kommunala tjänste- och arbetskollektivavtalet AKTA kan 

anställda vid kommunala myndigheter erhålla individuella tillägg som arbetsgivaren beslutar om. 

Syftet med individuella tillägg är dels att de anställda får mer motivation för sitt arbete genom att 

de kan påverka lönen med sin arbetsprestation och dels att arbetsgivaren får bättre möjlighet att 

styra verksamheten i önskad riktning. I enlighet med protokollsanteckningen till 11 § i AKTA 

ska minst 1,3 % av de uppgiftsrelaterade lönerna användas till betalning av individuella tillägg.  

 

AKTA innehåller grundläggande bestämmelser om individuella tillägg, men det är meningen att 

varje enskild organisation ska bygga upp ett eget system för individuella tillägg utifrån sina 

behov och förhållanden.  

 

Befintliga löner innebär en särskild utmaning vid ibruktagandet av ett nytt lönesystem. En stor 

del av personalen vid KST har redan individuella tillägg som de har erhållit från olika 

arbetsgivare innan de övergick till att arbeta inom KST. Eftersom olika kommunala arbetsgivare 

har olika system för individuella lönetillägg kan det finnas skillnader beträffande grunderna för 

de befintliga individuella tilläggen. På sikt kommer alla individuella tillägg att vara tilldelade i 

enlighet med samma system och på samma grunder, men under en övergångsperiod kommer 

skillnaderna att bestå. En översyn över befintliga individuella tillägg har gjorts och inga nya 

individuella tillägg beviljas i väntan på att systemet fastställs. 

 

Förvaltningen har tillsammans med jurist Sara Karlman tagit fram ett utkast till nytt system för 

individuella lönetillägg, bilaga 5. Systemet har förankrats hos chefer och förmän inom 

organisationen för att få in synpunkter och klargöra frågeställningar. 

 

Endast anställda som erhåller en uppgiftsrelaterad lön i enlighet med AKTA skulle ha möjlighet 

att tilldelas ett individuellt tillägg enligt detta system. Anställda med helhetslön erhåller inte 

individuella tillägg. Utgångspunkten är att samtliga anställda vid KST förväntas utföra en normal 

arbetsprestation och vid bedömningen till underlag för individuella tillägg bör de flesta anställda 

placeras på normalnivå. Ett individuellt tillägg bör bara ges till personer som utför prestationer 

utöver det vanliga och verkligen utmärker sig. 
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Varje anställd behöver få en individuell bedömning. Två bedömare avgör gemensamt om det 

föreligger någon omständighet som ger anledning till att dela ut ett individuellt tillägg. Den ena 

bedömaren bör vara den anställdes närmsta förman eller någon annan som har god kunskap om 

den anställdes prestationer. Den andra bedömaren bör vara en chef som har en övergripande bild 

av prestationerna för ett större antal anställda och kan se till att det blir en rättvis och enhetlig 

bedömning. 

 

Personalchefen beviljar individuella tillägg åt dem som har ovanligt hög nivå eller exceptionellt 

hög nivå på yrkeskunskaper, effektivitet/arbetskapacitet, noggrannhet, samarbetsförmåga, 

engagemang eller speciella insatser. Beloppets storlek är mellan 50-200 euro och utgår från 

bedömningskriterierna samt personalchefens bedömning av vad som är till nytta för 

verksamheten. 

 

När personalchefen beslutar om individuella lönetillägg behöver denne ha i åtanke att 

lönetilläggens belopp och antalet lönetillägg ska vara på en sådan nivå att det är till fördel för 

organisationen och att budgeten inte överskrids. 

 

Lokala förhandlingar ska föras med huvudavtalsorganisationernas representanter om grunderna 

för utvärderingen av de anställdas arbetsprestationer och betalningen av individuella tillägg.  

 

Preliminär tidsplan:  

• Förankring i styrelsen 15 mars 

• Förhandling med facken 24 mars 

• Beslut i styrelsen 5 april 

• Informationstillfälle för personalen 7 april 

• Löne- och utvecklingssamtal v. 15-20 

• Beslut om individuella tillägg v 22, betalas ut from. juni 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av utkastet till system för individuella tillägg och ger personalchefen 

och/eller förbundsdirektören fullmakt och vägkost till de lokala förhandlingar som hålls den 24 

mars 2022.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget med tillägget att en begräsning i form av 

utdelningstak på 1,3% av de uppgiftsrelaterade lönerna införs.   
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SKOLSKJUTS FÖR ELEVER VID YTP 

 

§ 44 

 § 22/15.2.2022 

I enlighet med landskapsförordning om studiesociala förmåner för studerande på gymnasialnivå  

(1997:60) kan studerande beviljas ersättning för skolskjuts mellan bostaden och skolan om 

färdvägen är längre än fem kilometer. Ersättningen ges i första hand i form av personligt 

busskort och i andra hand i form av kilometerersättning enligt fastställd trafiktaxa för 

personbefordran med buss i yrkesmässig trafik. 

 

För de elever som går yrkesträningsprogrammet (YTP) ersätter landskapsregeringen idag inte 

kostnaderna för skolskjutsar.  

 

Eleverna vid YTP bör således ha rätt att få studiesociala förmåner på samma lagliga grunder som 

andra elever. KST uppmärksammar Landskapsregeringen på dessa brister.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar anhålla om att landskapsregeringen erlägger kostnaderna för 

skolskjutsar för de elever som går yrkesträningsprogrammet (YTP).  

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

Ålands landskapsregering beslöt 22.2.2022 att översända KSTs skrivelse till Ålands gymnasium 

för fortsatta åtgärder. 

 

Landskapsregeringen uppmanar Ålands gymnasium att redovisa hur skolorna tillämpar 

förordningens bestämmelser gällande olika studerandegruppers rätt till ersättning för skolskjuts 

vid studier på gymnasienivå. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar anteckna informationen till kännedom. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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HYRESAVTAL MED MARIEHAMNS STAD 

 

§ 45 

§ 8/23.1.2020  

Genom omorganisationen av nuvarande omsorgsförbund och skapandet av Kommunernas 

socialtjänst k.f. (KST) samordnas den åländska socialvården (exklusive barnomsorgen och 

äldreomsorgen). Från och med 1.1.2021 ska förbundet verkställa den socialvård som tillfaller det 

för hela Åland gemensamma socialvårdsområdet. Detta innebär att det idag återstår elva 

månader för förberedelser för samordningen.  

 

En avgörande del av samordningen är att kunna fastställa vilka fysiska utrymmen som kommer 

att nyttjas för verksamheten från och med den 1 januari 2021. Detta är dels viktigt ut ett 

klientperspektiv, förbundet måste reservera tillräckligt med tid för att informera om 

besöksadresser och övriga kontaktuppgifter till klienterna och allmänheten. Dels är det viktigt ur 

ett arbetstagarperspektiv. Den personal som överlåts från nuvarande arbetsgivare (kommunerna) 

har rätt att så snart som möjligt få besked om var den faktiska arbetsplatsen kommer att 

inrymmas. Det är oerhört värdefullt för samordningen att kunna klargöra denna typ av 

frågeställningar så snabbt som möjligt för att skapa trygghet i förändringsprocessen.  

 

Diskussioner om möjligheten att ingå hyresavtal mellan Mariehamns stad och KST gällande de 

utrymmen som idag ägs av Mariehamns stad i Nyfahlers har förts på tjänstemannanivå. 

Utrymmena vid Nyfahlers är lättillgängliga och anpassade för socialvård. Utrymmena vid 

Nyfahlers är troligen enda lämpliga lösningen som idag finns inom Mariehamn. 

 

Mot bakgrund av tidsbristen vänder sig KST till Mariehamns stadsstyrelse om ett formellt 

besked om Mariehamns stad avser ingå hyresavtal med KST gällande utrymmena i Nyfahlers. 

 

KST anhåller vidare om att ärendet handläggs i brådskande ordning. 

 

OMSORGSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar sända begäran till Mariehamns stadsstyrelse. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslutade godkänna omsorgsdirektörens förslag. Förbundsstyrelsen beslöt 

vidare att anhålla om svar på begäran senast inom februari 2020. 
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_____ 

 

§ 50/31.3.2020  

Infrastrukturchefen har bekräftat att staden lämnar över alla utrymmen som socialkansliet har i 

Nyfahlers och att KST därmed kan planera vidare.  

Staden konstaterar samtidigt att det är ett hyresavtal för två år 2021-2022 som gäller. Staden 

öppnar för en dialog kring hur processer fortlöper och ifall besluten i utrymmesfrågan av någon 

orsak fördröjs kan Staden och KST tillsammans diskutera hur man löser en sådan situation. 

 

Fastighetsavdelningen tar fram ett komplett förslag till hyresavtal för de ytor som staden 

disponerar över i Nyfahlers och återkommer. De utrymmen staden disponerar över Nyfahlers är 

cirka 1 400 m² och då ingår de utrymmen som staden hyr ut till omsorgsförbundet. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen inväntar förslag till hyresavtal från Mariehamns stad. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

 § 67/27.4.2020 

Ett förslag till hyresavtal har inkommit, se bilaga 6.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar ingå avtal med Mariehamns stad om hyra av Nyfahlers. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 
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KST har fått frågan om man vill köpa aktierna i Nyfahlers. Mariehamns stad har informerats om 

att KST inte är intresserade av att äga aktier i fastigheten.  

 

Oavsett vem som äger aktierna, behöver KST få ett förlängt hyreskontrakt på minst 3 år för att 

säkerställa att det finns en lokal för verksamheten. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar anhålla till Mariehamns stad om ett förlängt hyreskontrakt om 3 år. 

. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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HYRESAVTAL FÖR TALLBACKEN 

 

§ 46  

 § 227/7.12.2020 

Mariehamns stads fastighetsavdelning har tagit fram ett förslag till hyresavtal för Tallbacken. 

Hyrestiden är 1.1.2021-31.12.2022. Totala hyresbeloppet utgör 6 706,05 euro + moms per 

månad. 

 

Förslag till hyresavtal, enligt bilaga 8. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar godkänna hyresavtalet för Tallbacken, bilaga 8. 

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

 

KST har fått frågan om man vill köpa fastigheten. Mariehamns stad har informerats om att KST 

inte är intresserade av att äga fastigheten.  

 

Oavsett vem som äger fastigheten, behöver KST få ett förlängt hyreskontrakt på minst 3 år för 

att säkerställa att det finns en lokal för verksamheten. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar anhålla till Mariehamns stad om ett förlängt hyreskontrakt om 3 år. 

. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 47 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 48 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 49 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 50 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 51 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE PERSONLIG ASSISTANS 

 

§ 52 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE PERSONLIG ASSISTANS 

 

§ 53 
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HANDBOK TOLKNING AV SOCIALVÅRDSLAGEN 

 

§ 54  

Ett ärende lyftes med önskan om att landskapsregeringen tar fram en handbok för tolkningen av 

socialvårdslagen. 

 

  

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom.   

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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INFORMATION FRÅN ÅDA AKTIEÄGARMÖTE 

 

§ 55 

Information från aktieägarmötet med anledning av ägarrapporten för Åda Ab. Förslag till nytt 

aktieägaravtal och ny bolagsordning presenterades vid mötet.  

KST inväntar den begärda offerten från ÅDA. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom.   

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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SERVICE OCH ERSÄTTNING FÖR PERSONER FRÅN UKRAINA 

 

§ 56 

Områdeschefen för vuxensocialarbete Mikaela Brandt redogjorde för personer från Ukrainas rätt 

till service och ersättning från KST.  

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom.   

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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INFORMATION OM RÄTTELSEYRKANDEN OCH DOMSTOLSÄRENDEN 

 

§ 57 

Styrelsen efterlyser information om hur stor andel av våra ärenden som går till rättelseyrkanden 

och hur många som blir domstolsärenden. 

 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen ger förvaltningen i uppgift att informera styrelsen om andelen 

rättelseyrkanden och pågående domstolsärenden.   

 

 BESLUT: 

 Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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SKRIVELSE FRÅN FIXTJÄNST 

 

§ 58 

 

Förbundsstyrelsen diskuterade skrivelsen från Fixtjänst. 
 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsdirektören besvarar skrivelsen från Fixtjänst. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  

 

 


