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SAMMANTRADETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET

§183

BESLUT:
Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING

§ 184
BESLUT:
Till protokolljusterare valdes Ida Eklund.
Protokollet justeras 20.10.2021 klockan 09.00 pa Kommunernas socialtjansts kansli.
Sida
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GODKANNANDE OCH KOMPLETTERING AV FOREDRAGNINGSLISTAN

8§ 185
BESLUT:
Forbundsstyrelsen godkande foredragningslistan med tillagg av foljande bradskande arenden
8§ 196 Upphandling av personlig assistans
§ 197 Budgetuppfdljning per 31.8 med helarsprognos
88 196 - 197 behandlades fore §194.
Sida
Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet
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INGAENDE AV HYRESAVTAL MED ALGOTS HUS

§ 186

§ 174/12.10.2020

En planeringskommitté for nybyggnation pa fastigheten Svedgrand tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 (831/2020). Kommittén beslutades besta av:

e Runar Karlsson, ordf

e Jimmy Hellgren, sekr

e Katrin Sjogren

e Hanna Segerstrom

e Cecilia Berndtsson

Uppdraget var att géra en planering och en kostnadskalkyl som kunde tas till férbundsstimman
innan projektering pabdrjas. Vid planeringen skulle féljande beaktas:

”KST behdver fler boendeplatser eftersom samtliga boendeplatser inom KST &r uthyrda och att
det finns en Kko.

Det saknas boendeplatser inom KST som &r anpassade for multihandikappade och &ldre.

Det kommer nya klientgrupper till KST fran och med 1.1.2021, sdsom klienter med
minnesproblematik under 65 ar, som inte ar beaktade i kon.

Planeringskommittén behdver hitta andra utrymmen for de klienter som idag bor pa Svedgrand.
Vidare behéver det klargéras att Sédra Alands hogstadiedistrikt dvertar
specialfritidshemsverksamheten som idag ar placerad vid Svedgriand.”

Pa forbundsstyrelsens mote 12.10.2020 redogor planeringskommittén for det man kommit fram
till hittills.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar skicka med eventuella &ndringar i materialet som sedan fors till
forbundsstamman for beslut om framtida riktning for kommunernas socialtjansts enheter och
fastigheter.

Sida
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BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot aterremittera drendet.

§ 194/26.10.2020

| 2020 ars budget med ekonomiplan fér 2021-2022 konstateras att férbundets fastighet pa
Svedgrand 1 i Mariehamn, som idag rymmer ett gruppboende for fem klienter samt
specialfritidshemmet Galaxen, skall rivas och erséttas med en annan byggnad.

Planeringskommittén fér nybyggnation pa fastigheten Svedgrand som tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 konstaterade tidigt i sitt arbete att det vore fel att se Svedgrand som
en isolerad del av KST i allménhet och specialomsorgen i synnerhet. Det har i manga ar varit en
uttalad 6nskan fran kommunerna att sanka kostnaderna inom férbundet, utan att séanka kvalitet
eller laglighet i verksamheten. Det &r svart, pa gransen till omojligt, att gora utan andra
strukturer.

Fordyrande faktorer, knutna till fastighetsfragan, inom dagens specialomsorg som inte heller ar
kvalitetsbérande &r bland annat:

e Geografiskt spridda enheter

e Icke attraktiva gruppboendeplatser

e Moycket tid for transport for personal inom boendestdet

e Dyra klienttransporter till och fran daglig verksamhet

e Spridda sa kallade "hemmadagar”

e Gruppboenden och dagliga verksamheter utan inriktning eller specialisering.

Samtliga av ovanstaende punkter bor man strava efter att sa snart som mojligt komma till ratta
med.

Av KSTs totala tillgangar pa 7,21 miljoner euro (bokslut 2019) var 67% eller 4,83 miljoner euro
fastighetstillgangar. Till det hor att KST inte har ndgon anstalld fastighetsskotare. Av de 16
lokaler som KST idag bedriver verksamhet for klienter i ar atta hyrda och atta agda. En av de
agda ar bedémd som olamplig att bedriva verksamhet i, medan en ar bedémd som for dyr att
renovera.
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Kommittén ser att det finns flera atgarder som kan goras for komma till ratta med ovanstaende.
Samtliga aktualiseras genom planerna for fastigheten Svedgrand, dar malsattningarna da skulle
vara foljande punkter.

e Pa Svedgrand kunde byggas en storre fastighet med flera boendeenheter (specialomsorg) och
en daglig verksamhet (specialomsorg). De kan specialiseras for seniorer och personer med
flerfunktionshinder.

+ mindre geografisk spridning

+ fler boendeplatser i staden, vilket innebar attraktivare boendeplatser
+ féarre klienttransporter

+ hemmadagar samlas pa farre boendeenheter

+ Okad specialisering

- risk for 6kad institutionskénsla

e Nya boendeenheter bor ligga inom stadens gréanser eller i dess omedelbara nérhet.
+ mindre geografisk spridning
+ fler boendeplatser i staden, vilket innebér attraktivare boendeplatser
+ férre klienttransporter

e Fler dagliga verksamheter pa samma adress i Mariehamn
+ mindre geografisk spridning
+ féarre klienttransporter
+ Okad specialisering

e Trapphusboende
+ mindre transporttid for boendestodets personal

e KST bor hyra en storre andel av verksamhetslokalerna &n idag. Dock bor det i varje enskilt
fall utredas om &gande eller hyrande ar det funktionellt och ekonomiskt bésta.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber stiamman omfatta malsattningen som framkommer i ovanstaende
beredning och att uppmana forbundsstyrelsen att aterkomma med konkreta forslag utifran den
malsattningen pa nasta stimma.

Sida 6
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BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslutade enligt forbundsdirektérens forslag.

§29/2.3.2021

Forbundsstdmman gav 13.11.2020 § 34 fardkost gallande framtida gruppboenden och dagliga
verksamheter inom KSTs specialomsorg. Det innebdr att riktningen ska vara att enheterna &ar
geografiskt mer samlade, finnas i Mariehamn eller dess omedelbara nérhet och ha en 6kad
specialisering.

Fastigheten pa Svedgrand 1 som idag rymmer ett gruppboende om fem platser samt
specialfritidshemmet Galaxen &r bedomt att vara battre for KST att riva an att renovera. Det
innebdr att ett alternativt boende med minst fem platser behdvs innan det kan verkstallas,
eftersom fem platser finns i dagens gruppboende Svedgrand.

Till gruppboendeplatser inom KSTs specialomsorg finns idag dryga 20 personer pa ko. Minst sju
av dessa Onskar och behdver plats inom senast 2022.

En privat entreprendr har presenterat ett forslag for forvaltningen, som innebér att de skulle gora
om ett av sina befintliga lagenhetshus i Mariehamn till ett gruppboende med tva enheter, som de
sedan hyr ut till KST.

Ovanstaende forslag &r ett gruppboende om 13 platser uppdelat pa tva enheter (separata
trappuppgangar). Ena sidan har sex klientlagenheter och den andra sju. Det ryms tva
personalutrymmen samt ett forestandarutrymme.

Den preliminéra kalkylen skulle innebéra att fastighetsagaren kommer ta ut en total hyra per
manad om knappa 14 000 euro, dar man har beréknat att klienternas hyror tacker ca 7 300 euro. |
hyran ingar varme och fastighetsskotsel medan hushallsel och vatten betalas av hyrestagarna.
Den totala hyran &r for en yta pa 940 kvadratmeter, vilket innebér 14,90 euro per kvadratmeter.

Det innebar att hyran som KST skulle bara pa egen hand ar ca 6 700 euro per manad, vilket ar en
hog hyra jamfort med 6vriga gruppboenden. Dock innehaller fastigheten en stor kallarvaning
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(314 kvadratmeter). Personalkostnaderna for utékningen av verksamheten i det har steget finns
redan tackta i nuvarande budget.

| steg tva bor KST dels for att mota behovet, dels for att oka specialisering och dnskan om
geografiskt mer samlade enheter lata bygga en storre fastighet pa tomten fér nuvarande
Svedgréands gruppboende. Om det byggs ett gruppboende for 20 klienter uppdelat pa tva
boendeenheter, det en med inriktning &ldre och det andra med inriktning
flerfunktionsnedsattning, samt en daglig verksamhet, kommer det pa sikt innebéra lagre
kostnader med bibehallen eller béattre kvalitet.

Om Svedgrand byggs for 20 klienter sa innebar det inte att antalet boendeplatser utékas med
ytterligare 20, utan det skulle innebdra en nettoékning om fem platser. Detta eftersom andra
enheter kan avyttras eller fa andra anvandningsandamal.

Om styrelsen gar infor ett gruppboende om 13 platser i steg 1 och 20 platser i steg 2 sa skulle det
tillsammans ge en 6kning av antalet platser med 13. Det finns dryga 20 klienter i k6. Dock vill
inte alla som finns i ko ha en plats nar den erbjuds.

Kostnaderna for ett nytt Svedgrand med 20 boende platser och en dagverksamhet &r en
investering om ca 3 600 000 euro. Netto kommer det dock rora sig om en mindre kostnad da
fastigheter kan avyttras.

Planeringskommittén redogor vid motet for kanda kostnader i steg 1 och 2.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att planeringskommittén férhandlar om hyran med den privata
entreprendren. Vidare efterhor kommittén genom en annons om det finns fler fastighetsagare
som ar intresserade av att hyra ut ett gruppboende med ca 13 platser.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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§ 83/25.5.2021

Planeringskommitténs ordférande och sekreterare har tréffat den privata entreprendren for att
tillsammans se dver prisbilden. Konstaterades att ett langre intentionsavtal an 10 ar, skulle kunna
paverka manadshyran nagot. Om KST ér villiga att skriva ett avtal om 15 ar, skulle manadshyran
sjunka med ett par hundra.

Vidare har forbundet efterhort intresse fran andra genom annons i bada lokaltidningarna. Fem
intressenter horde av sig. Dessa fem har sedan alla givits mojlighet att senast 11.5.2021
inkomma med mer konkreta planer, innehallande prisuppgifter och nar boendet kan vara
inflyttningsklart. Vidare har man fatt féljande information:

Boendet behdver ligga inom stadens gréanser, garna sa centralt som mojligt. Det behéver rymma
10-15 lagenheter for klienter. Vidare behdver det finnas ett kontor for forestandare, tva
kontorsutrymmen for personalgrupperna (det kommer att finnas tva personalgrupper). Bada
personalgrupper behdver sovplats, omkladningsrum, dusch och wc. Dartill behovs ett
gemensamt kok och gemensamma utrymmen for umgéange dar 5-8 klienter samt ca 3 personal
ryms att ata en gemensam middag ibland och se pa tv/umgas eller spela ett spel.

Klienternas lagenheter bor vara mellan 30 och 35 kvadratmeter och inrymma kok, vardagsrum,
sovalkov och badrum. Oppen planlésning mellan kok och vardagsrum gar bra. Klienter och
personal behdver utrymmen for att tvatta klader och dyl, antingen i gemensam tvattstuga eller
genom att det finns maskin i det egna badrummet. Det behover finnas forradsutrymmen till
klientlagenheterna.

Tva intressenter, varav en &r den sedan tidigare kanda, har inkommit med planer.
For intressent B (den tidigare kénda) redogdrs inte vidare, utan hanvisas till tidigare beredningar.
Gallande intressent A (den nya) konstateras foljande:

A forhandlar i dagslaget med Mariehamns stad om forvérv av en tomt anpassad for
serviceboende. Tomten har en byggratt om 525 kvm, vilket &r betydligt lagre an de 700 kvm
som efterfragades i annonsen 25.3.2021. Enligt det skissforslag A inkommit med avser man
bygga tva byggnader om ett plan i en L-formation. Byggnaderna innehaller 7 lagenheter vardera
om 32,5 kvm. Tanken &r att 12 av dessa anvénds som klientlagenheter, en som personalutrymme
och en som gemensamma utrymmen. A padminner om att upplagget enbart ar i skisstadiet och att
KST skulle ha stor mojlighet att foresla andringar.
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Enligt intresseindikationen fran A skulle prisbilden se ut sa att klienterna betalar 615 euro per
manad for sina lagenheter, medan KST betalar 1 500 euro per manad for de tva 6vriga
ldgenheterna (personalutrymmen och gemensamma utrymmen). Det innebar att den totala hyran
som A begar for hela utrymmet &r 7 380 euro per manad, vilket motsvarar ett kvadratmeterpris
om ca 16,20 euro.

Alla lagenheter byggs sa att de har egen ingang och egen uteplats. A uppger att de kan vara
inflyttningsklara under andra halvan av ar 2022. B uppger att man inom 12-14 manader fran ett
eventuellt beslut fran KST att ga in for deras alternativ har utrymmena inflyttningsklara.

En jamforelse mellan de bada alternativen i nuvarande skick visar att A innebar en tydligt lagre
kostnad for KST.

Alternativ A B
Totalhyra 7 380 13 850
KSTs manadshyra 1 500 5850
Kvm-pris totalt 16,20 14,75

Kvadratmeterpriset ovan &r raknat pa den totala ytan som skulle hyras. | alternativ A &r det 455
kvm och i alternativ B ar det 939,3 kvm. | dessa 939,3 kvm ingar i kéllarplanet garage om 94,4
kvm, aktivitetsrum om 25,8 kvm, kontorslokal om 36 kvm som inte &r ytor som uppenbart
behdvs for gruppboendets rakning. Réknar man bort dessa 156,2 kvm fran den totala ytan far
man 783,1 kvm. Det ger ett kvm-pris om 17,69 euro.

| annonsen dnskades ca 700 kvm.

| alternativ B finns utrymmen som inte finns i alternativ A. Det finns utrymmen for tva
personalgrupper och ett forestandarutrymme, vilket ocksa har efterfragats. Det gar att ordna
ocksa i alternativ A, men da forsvinner ocksa klientlagenheter, vilket leder till hdgre kostnader
for KST jamfort med det indikativa forslaget. Alternativt maste storre del av byggratten
anvandas. Om man raknar pa samma kvadratmeterpris som i det indikativa forslaget, vilket
representanter for alternativ A bekraftat per telefon, skulle det innebara att KSTs manadskostnad
okar fran 1 500 euro till ca 2 250 euro.
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Med en klientgrupp pa 10 klienter eller fler har det visat svart att bedriva kvalitativt god
specialomsorg med bara en personalgrupp, varfor det sannolikt behovs tva personalutrymmen.
Eftersom det sannolikt maste vara tva personalgrupper, dvs tva gruppboenden pa samma adress,
behovs sannolikt ocksa tva gemensamma utrymmen. Det skulle innebéra att hyra for ytterligare
yta behover baras av KST. Inrédknat bade personalutrymmen som namns i féregaende stycke och
gemensamma utrymmen, behéver man rakna pa en total hyra for KST pa ca 3 000 euro for
alternativ A.

| alternativ A finns ingen inre forbindelse fran klientlagenheter till gemensamma utrymmen och
personalutrymmen. Det finns i alternativ B. En majoritet av de klienter som &r beviljade, men
annu inte erhaller, gruppboendeservice har ett behov av inre forbindelse. Det gar sannolikt ocksa
att ordna i alternativ B, antingen genom att en storre del av byggratten anvands eller genom att
mindre av den i skissen nyttjade byggratten anvands till klientldgenheter. Det senare kommer
skapa en situation dar KST inte har mojlighet att erbjuda gruppboendeplats till dem som ar
beviljade insatsen fran 2020-2022. Att nyttja en storre del av byggratten, leder till storre hyra for
KST. Det tillsammans med ett behov av forradsutrymmen, som ocksa namndes nar
intressenterna fick behoven forklarade for sig, ger att KSTs totala hyra hamnar pa ca 4 000 euro.

| alternativ B finns utrymmen som inte uppenbart behovs for just det gruppboendets behov. Det
finns inte i alternativ A. Det &r en nackdel med alternativ B. | dessa utrymmen i alternativ B
ryms bl a garageplatser, som kan nyttjas antingen for forbundets bilar eller hyras ut till externa
hyresgaster. Fastighetsagaren har meddelat att de inte har nagot emot att skriva in i hyresavtalet
att KST &ger rétt att hyra ut ytorna i andra hand. Det planerade kontorsutrymmet i kéllarplan bor
kunna ersatta kontorsutrymmen som av arbetarskyddet har bedémts bristfalliga. Till exempel
Boendestodet kunde ha sitt kontor for personal och forestandare dar, under forutséttning att
arbetarskyddet gor den bedémningen.

Dar skulle ockséa boendestodet kunna ha sitt kontor. Boendestddet som &r i en expansiv fas med
nya klienter och darmed mer personal, har redan idag vaxt ur sina lokaler i den dagliga
verksamheten Navigationsskolegrénd. Arbetarskyddet konstaterar 10.10.2019 att boendestddets
nuvarande lokaler saknar planerad tilluft, har hog varmebelastning samt dalig inomhusluft.

Enligt Upphandlingslagens 98 p.1 tillampas inte lagen pa forvarv eller hyra, oavsett
finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egendom eller upphandling av
rattigheter till dessa.
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Enligt Upphandlingslagens 4 8 p.2 ar byggentreprenadkontrakt ett upphandlingskontrakt som
syftar till utforande eller bade projektering och utférande av sadana byggarbeten eller
byggentreprenader som kan héanforas till en verksamhet som avses i bilaga B; med
byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett form, av byggentreprenader som
uppfyller de krav som stalls av en upphandlande enhet som uttvar ett avgérande inflytande dver
typen eller projekteringen av byggnadsentreprenaden; med byggentreprenad kan avses en
entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk eller teknisk
helhet.

Enligt forarbetena till § 4 kan ett byggentreprenadkontrakt dven utgdras av ett hyreskontrakt som
berdr en byggnad, om de lokaler som ska hyras byggs i enlighet med den upphandlande enhetens
definitioner och krav. Upphandlingen forutsatter inte nédvandigtvis att 4ganderatten 6vergar till
den upphandlande enheten. I rattsfallen har man fast uppmarksamhet pa langden pa hyresavtalet
samt hur stora ombyggnationer som kravs for att anpassa fastigheten till den upphandlande
enheten. | MD 518/11 ansag domstolen att 10 ar inte var ett exceptionellt langt hyreskontrakt.

I https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/23032.html som
finns pa svenska ansag domstolen att avgérande var att avsikten inte var att 4ganderéatten skulle
overga till den upphandlande enheten och att byggnaden inte fanns pa mark som &gdes av den
upphandlande enheten.

| malsattningen som forbundsstamman omfattade 13.11.2020 ingick att KST skulle hyra en
storre andel av verksamhetslokalerna &n idag. Dock ingick i namnda malsattning att det i varje
enskilt fall bor utredas om &gande eller hyrande ar det funktionellt och ekonomiskt bésta.
Fastighetsagaren i alternativ B har meddelat att man inte &r intresserade av en forsaljning.

Sammantaget &r alternativ B det enda alternativet da byggratten begransar KSTs behov i
alternativ A. Alternativ B innehaller for manga kvm for just det har gruppboendet men KST
utreder mojligheter att nyttja fastigheten till fullo for KSTs ¢vriga behov.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att fora alternativ B som forslag till stimman 11.6.2021 med ett
hyreskontrakt pa 10 ar da det bedoms som mest lampligt for KST i dagsléget.

BESLUT:
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Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.
89/11.6.2021
BESLUT:
Foérbundsstamman beslot enhélligt godkénna forslaget med tillagget att detta inte &r ett
inriktningsbeslut. KST bor i varje enskilt fall utreda om dgande eller hyrande &r det
funktionellt och ekonomiskt bésta.
Forvaltningen har i samarbete med Algots hus AB arbetat fram ett forslag till hyresavtal (bilaga
1) for Mariegatan, i enlighet med beslut i Férbundsstdamman 89/11.6.2021. Enligt utredning
gjord av PWC (bilaga 2) kommer kostnaden for KST vara den som i avtalet &r exklusive moms,
vilket motsvarar summan i tidigare beredningar och beslut i &rendet.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar befullméaktiga forbundsdirektoren att inga avtal i enlighet med bilaga
1.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget enligt de revideringar som framférts géllande
hyresavtalet.
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AVGIFTER

§ 187

Enligt grundavtalet fran 1.1.2021 sa &r det enligt 8 § forbundsstamman som faststaller grunderna
for kommunalférbundets avgifter.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att avgifterna enligt bilaga faststalls.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget enligt de revideringar som framforts.
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ANDELAR | OASEN BOENDE- OCH VARDCENTER K.F. - HAMMARLANDS KOMMUN

§188

Hammarlands kommun har inkommit med en anbudsbegaran om forsaljning av maximalt sex av
kommunens sju andelar i Oasen boende- och vardcenter k.f. (Oasen). Begaran ankom
9.9.2021/9185. Anbudsbegaran enligt bilaga 4.

Oasen boende och vardcenter k.f. ar ett kommunalférbund med 13 medlemmar. Totalt har
forbundet 67 platser fordelade pa flera avdelningar. Verksamheten bestar huvudsakligen av
institutionsvard. En vardplats motsvarar en andel i kommunalforbundet.

KST behdver boendeplatser for klienter yngre an 65 ar, som &r i behov av serviceboende utanfor
det egna hemmet. Denna klientgrupp hor inte till &ldreomsorgen men har hittills alltid varit
hénvisade till boendeplatser inom den kommunala &ldreomsorgen. Denna Iésning har dven
tillampats efter 1.1.2021, da KST har kopt dessa platser fran kommunerna. Klienternas ratt till
boendeservicen i hemkommunen reglerades i det lojalitetsavtal som ingicks mellan kommunerna
och KST infor bildandet av ett gemensamt socialvardsomrade. Det har varit ett sétt att ge
klienterna kontinuitet i varden och omsorgen, trots att ansvaret vid arsskiftet Gvergick fran den
enskilda kommunen till KST.

Det har forts diskussioner om att serviceboende utanfor det egna hemmet for klientgruppen
under 65 ar borde samordnas.

K&p av tjanster fran flera olika huvudman gor att servicen inte kan utvecklas och specifikt
anpassas till de behov som finns for yngre klienter. Det finns darfor skal att 6vervaga
anvandningen av outnyttjade platser vid Oasen.

Sett fran ett helhetsperspektiv ar det inte optimalt att KST som kommunalférbund gar in som ny
medlem i ett annat kommunalférbund, som &gs av majoriteten av KST’s egna
medlemskommuner. Och dven om kop av platser av olika anledningar anda kan vara aktuellt i
framtiden, finns det skal att prova pa upplagget med platser vid Oasen innan beslut om
medlemskap fattas. Ett alternativ skulle darfor vara att KST bereds mojlighet att kdpa tjanster
av Oasen inom en och samma avdelning. Behovet bedoms for narvarande uppga till maximalt
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tolv klienter. Dessa klienter ar inte i behov av institutionsvard, varfor ett eventuellt kop av
tjanster bor omfatta den lagre vardnivan effektiverat serviceboende.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att inte Iamna anbud pa de av Hammarlands kommun utbjudna
andelarna vid Oasen boende- och vardcenter k.f.
Forbundsstyrelsen beslutar dock att meddela Oasen boende- och vardcenter k.f. att KST &r
intresserad av att kopa tjanster inom effektiverat serviceboende, under forutsattning att en
avdelning med minst nio platser anvénds for KST:s behov.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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AVTAL MED MARIEHAMNS STAD OM KOP AV TJANSTER INOM HEMSERVICE OCH
OPPENVARDSTJANST
§ 189

8 62/30.3.2021

Enligt lojalitetsavtalet mellan medlemskommunerna och Kommunernas socialtjanst kf finns
foljande dverenskommelse;

§ 17 Verkstéllande av hemservice

Hemservice innebar att fullgéra eller bista vid fullgorandet av uppgifter som hor till boende,
uppratthallande av funktionsférmaga, vard och omsorg, vard och fostran, utrattande av arenden
och dvriga dagliga livet. Stodtjanster som kan inga i hemservice omfattar maltids-, kladvards-
och stadservice och tjanster som framjar socialt umgénge.

Hemservicen i medlemskommunerna ges huvudsakligen till klienter som &r aldre &n 65 ar och ar
saledes en del av medlemskommunernas aldreomsorg.

Hemservice till klienter under 65 ar ar KSTs ansvar och ges bland annat till missbrukare och
personer med funktionsnedséttningar. 1 och med att den socialvardslag (AFS 2020:12) som
trader i kraft 1.1.2021 betonar barnfamiljers ratt att f& sadan hemservice som ar nodvandig for
att trygga familjens omsorgsuppgift behéver KST ha beredskap for att ge hemservice.
Lagstiftaren bedémer att cirka 60 barnfamiljer per &r kommer att ha ratt till hemservice med
anledning av den nya socialvardslagen.

Medlemskommunerna och KST verkar for att hemservicen till klienter under 65 och barnfamiljer
helt eller delvis kan skotas genom kép av tjanst fran kommunen.

Kostnaden ska utga fran sjalvkostnadspris.
Mariehamns stad har ca 40 klienter som far hemservice och som hor till KSTs ansvarsomrade.

Totalt ror det sig om ca 700 timmar per manad. Mariehamns stad uppger att deras kostnad per
timme for hemservice ar 90,26 euro.
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Utdver hemservice sa finns det stodtjanster i form av trygghetstelefon och matservice samt
oppenvardstjanst i form av dagverksamhet.

Kostnaden for hemservice per timme ar orimligt hog i jamforelse med bade andra
medlemskommuner och privata serviceproducenter.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Mariehamns stad, bilaga 8, om hemservice och
oppenvardstjanster men ger forvaltningen i uppdrag att skyndsamt se Gver andra alternativ da
kostnaden per timme &r for hog.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot aterremittera drendet. En detaljerad berakningsgrund begérs av
Mariehamns stad.

Ersattning for hemservice som levererats av staden fran 1.1.2021

Mariehamns stad har fakturerat KST for klienter som hor till KST’s ansvarsomrade, men dessa
fakturor har inte betalats med hanvisning till att priset 90,26 euro per timme avviker kraftigt fran
det sjalvkostnadspris som andra kommuner faststallt. Aldreomsorgsnamnden vid Mariehamns
stad har den 28 september (8§ 40) faststallt ersattningen for hemservice, stodtjénster,
Oppenvardstjanst och matservice (beslutet ankom 30.9.2021/9847), som till ar 2022 haijts till
95,43 euro per timme, vilket innebar en 5,7 procents hdjning.

Mariehamns stad redogdr for att deras utrakning av sjdlvkostnadspriset ” inkluderar
personalkostnader, kop av tjanster t.ex program och support, teletjanster, material, férnédenheter
och varor, dvriga verksamhetskostnader t.ex leasing av arbetsklader, bilar samt interna
verksamhetskostnader; interna hyror, kost- och lokalservice, vaktméstarservice och interna it-
kostnader. Dartill tillkommer 7,4% for administrativa kostnader for aldreomsorgens
administration och stadsledningen.”

Eftersom ingen mall-kalkyl levererats av KST i samband med lojalitetsavtalet finns det utrymme
for kommunerna att sjalvstandigt faststélla utrakningen for sjalvkostnadspriset. (Har torde det
finnas behov av att i samarbete med Alands utrednings- och statistikbyra, Alands

Sida 18

bestyrks

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet




KOMMUNERNAS SOCIALTJANST k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ

Datum Nr

Forbundsstyrelsen 19.10.2021 14/2021

kommunférbund och Alands landskapsregering ta fram underlag for liknande framtida
utrakningar, eftersom jamforbara kostnader fér egen produktion &r vasentligt for uppféljning av
kop av tjanster och dven vid inforande av till exempel servicesedlar.) Vad géller det av
Mariehamn faststéllda sjalvkostnadspriset finns det dock en diskrepans mellan det
sjalvkostnadspris som faststlagits i stadens dokument Aldreomsorgens avgifter 2021. Har
framgar att sjalvkostnadspriset ar 83,19 euro i timmen for regelbunden hemservice, alltsa 7,07
euro lagre &n det sjalvkostnadspris som staden 6nskar ta ut av KST.

Utdrag ur Aldreomsorgens avgifter 2021, godkénd av Mariehamns socialndmnd 11 §/8.12.2020

Avgift for regelbunden hemservice
Hemserviceavgiften berdknas enligt klientens/hushallets betalningsférmaga och vardbehovet.

- Avgiften berdknas pa de beskattningsbara bruttoinkomsterna som &verstiger
inkomstgranserna, se tabell 1 nedan.

- Vid vardplaneringen faststélls vardbehovet enligt vardtimmar/manad.

- Ett besok motsvarar minst 15 minuter.

- Sjalvkostnadspris fér hemservice 4r 83,19 €/ timme.

- Maxavgiften per vardkategori = sjilvkostnadspriset ggr Gvre timgransen.

KST har forsokt forhandla med Mariehamns stad om timpenningens storlek utan resultat, men
parterna &r fortsattningsvis avtalslosa. Oavsett behover ersattning for de tjanster som staden
levererat sedan 1.1.2021 erldggas. En kompromiss mellan parterna skulle forslagsvis vara att det
sjalvkostnadspris for hemservice som staden sjalv faststallt i Aldreomsorgens avgifter 2021 dven
tillampas vid forséljningen av tjanster till KST.

Planering och upplagg av hemservicen infor ar 2022

Aven om stadens sjdlvkostnadspris kan motiveras av att det finns olika sétt att rakna ut priset pa,
ar KST tvungen att jamfora olika producenters prissattning. Att kdpa en tjanst, vars
produktionskostnad &r dubbelt sa dyr som andra offentliga leverantorers tjanster och relativt
mycket dyrare &n privata, vinstdrivande producenters kostnadsniva, gar stick i stdv med de
sparkrav som bland annat staden offentligt har stéllt pa KST.

Efter att ha konstaterat att staden inte avser att forhandla ner timpriset, paborjades en
upphandling av hemservice inom omradet Mariehamns stad och Jomala kommun med omnejd.
Forbundsstyrelsen godkande upphandlingsunderlaget 22.6.2021 och 31.8.2021 beslét
forbundsstyrelsen att anta anbudet fran Bjorkko Ab.
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Trots att KST kommer att kdpa hemservicen av Bjorkkd Ab sa vore det bra att ha kvar ett avtal
med Mariehamns stad.

Hemservice for vissa klienter kan fortsattningsvis vara aktuellt att kdpa av staden. Kostnaden
for ar 2022 har faststallts till 95,43 euro per timme (90,26 ar 2021). Det finns klienter som har
sérkilt behov av kontinuitet och skulle bli oskéligt lidande av en éverforing till annan leverantor.
Till avtalet bor en sifferkalkyl géallande stadens prissattning av hemservice bildggas.

Stodtjansten trygghetstelefon levereras inte av Bjorkkd Ab, varfor denna tjanst behdver kopas
av staden dven i fortsattningen. Ar 2022 &r stadens avgift for inkoppling 64,60 euro,
manadsavgift 33,46, extra larmsandare manadskostnad 4,77 euro och trygghetslarmbesok fran
hemservice 95,43 euro timmen.

Matservice och transport (6,90 euro per portion 2,10 euro for transport) bor fortsattningsvis
kopas fran staden till boende i Mariehamn, for att i man av méjlighet minska behovet av
transporter. | beredningen framgar att avtal gallande denna service endast kan ingas till och med
30.6.2022 och bor darefter omforhandlas med stadens kostservice. Det smidigaste vore att ett
tillsvidare avtal med uppsagningstid kunde ingas, som staden internt éverfor till enheten som tar
Over servicen, for att undvika avbrott i servicen till klienterna.

Oppenvardstjansten dagverksamhet (106,05 euro per dag ar 2022, 94,48 euro dag ar 2021)
och transport t/r (13,20 ar 2022, 10,75 euro ar 2021) &r ocksa dyr i jamforelse med priset pa
dagverksamhet i 6vriga kommuner. Det finns dock skél att understdda klienternas sociala
sammanhang lokalt, varfor &ven denna tjanst bor kopas av staden. Till avtalet bor en sifferkalkyl
gallande stadens prissattning av tjansten bilédggas.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen beslutar att inga avtal med Mariehamns stad géllande hemservice,
stodtjansten trygghetstelefon, matservice och transport och dppenvardstjanster i enlighet med av
aldreomsorgsnamnden beslut av 840/28.9.2021 om faststéllande av avtal och erséttning for
tjansterna. Mariehamns stad uppmarksammas pa den hoga och avvikande prissattningen i
jamforelse med dvriga kommuner. Mot bakgrund av detta ber forbundsstyrelsen att
sifferkalkyler bilaggas till avtalet gallande hemservice och 6ppenvardstjansten dagverksamhet
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for en transparent redogorelse av hur kostnaden for KST &r uppbyggd. Forbundsstyrelsen ber
ocksa om att Mariehamns ingar avtalet gallande matservice och transport tillsvidare med
uppsagningstider, for att de omorganisationer som sker inom staden inte ska riskera att invanare
i Mariehamn med kort varsel blir utan matservice.

Mariehamns stad meddelas att de tjanster som KST idag erhaller fran staden gallande
hemservice har upphandlats av Bjorkkd Ab och att KST kommer att kdpa de flesta antalet
timmar fran Bjorkkd Ab. Datum och séttet att dverfora klienter 6verenskoms med forvaltningen.

Vidare beslutar forbundsstyrelsen att betala 83,19 euro/timmen till Mariehamns stad for
perioden 1.1-31.12.2021 med hanvisning till att detta sjalvkostnadspris for hemservice antagits i
dokumentet Aldreomsorgens avgifter 2021 i december 2020.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot aterremittera arendet for politiska forhandlingar med Mariehamns stad
angaende avgiften for hemservice.
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ARVODE OCH ERSATTNING FOR INTRESSEBEVAKARE INOM BARNSKYDDET

§190

22 8§ barnskyddslagen (FFS 417/2007) stadgar om forordnandet av intressebevakare som
stéllforetradare for vardnadshavaren i sarskilda barnskyddsarenden. Till intressebevakarens
uppgift hor att fora barnets talan om det finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren inte
opartiskt kan bevaka barnets intresse och om intressebevakare behovs for att ett drende ska bli
utrett eller i 6vrigt for att barnets intressen ska tryggas.
En intressebevakare inom barnskyddet har som uppgift att verka som barnets opartiska
representant genom att anvanda barnets taleratt i ett visst arende. Férordnandet, fran magistrat
eller domstol, faststaller tydligt intressebevakarens uppdrag och begrénsar mandatet.
Forordnandet som intressebevakare galler for att som stallforetradare for vardnadshavaren fora
barnets talan i ett visst &rende. Intressebevakaren ersatter inte socialarbetaren. Att en
intressebevakare forordnas inverkar inte pa socialarbetarens lagstadgade skyldighet gentemot
barnet.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att arvode for intressebevakning faststélls till 75 euro/h.
Kilometersattning utgar enligt AKTA och ska redovisas pa korlista.
| avtalet med intressebevakaren regleras timatgangen som ska redovisas manatligen.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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DELEGERING
§191
§ 60/10.3.2021
Forbundsstyrelsen beslutade delegera drenden till tjanstemannaniva genom beslut §
12/18.1.2021.
Med anledning av behov av ytterligare delegeringar och andring av tidigare delegeringar foreslas
att det tidigare beslutet upphéavs, och att en delegeringsordning enligt bilaga 6 antas.
Delegeringsordningen ar uppdelad enligt verksamhetsomraden, och har ett skilt kapitel for
ekonomisk forvaltning. Genom delegeringsordningen delegeras beslutanderatt. Omradeschef och
ledande socialarbetare inom de olika verksamhetsomradena leder dock sakkunnigarbetet och har
mojlighet att genom arbetsbeskrivningar styra fordelningen av arbetsuppgifter mer specifikt.
§ 122/22.6.2021
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att upphdva sitt beslut § 12 av den 18 januari 2021.
Vidare beslutar forbundsstyrelsen att anta delegeringsordning enligt bilaga 6.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
Med anledning av behov av ytterligare delegeringar sa behdvs en revidering av
delegeringsordningen.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar godké&nna revidering av delegeringsordningen enligt bilaga 1 med
ikrafttradande per 1.7.2021.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkénna forslaget.
Ledande socialarbetaren inom vuxensocialarbete behéver tva delegeringar;
-forordna personal inom verksamhetsomradet ratt att fa tilltrade till persons bostad enligt 67 §
socialvardslagen.
- besluta om att framstélla begaran om uppgifter fran penninginstitut enligt 20 § 2 mom. lagen om
klientens stallning och rattigheter inom socialvarden.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar godkénna revidering av delegeringsordningen enligt bilaga 5 med
ikrafttradande per 1.11.2021.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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AVTAL MED VARDO KOMMUN OM KOP AV BOENDESERVICE

§192

Klienter under 65 ar som beviljats boendeservice
Inom medlemskommunerna finns det klienter som &ar under 65 ar och som beviljats boendeservice.
Boendeservicen verkstalls huvudsakligen genom platser inom medlemskommunernas
aldreomsorg.
Medlemskommunerna och KST &r 6verens om att klienter som &r under 65 ar och som beviljats
boendeservice, ocksa efter 1.1.2021 har ratt till sin boendeplats i hemkommunen. Kostnaden for
den boendeservice som verkstalls inom medlemskommunerna pa uppdrag av KST ska utga fran
sjalvkostnadspris och regleras genom avtal mellan enskild medlemskommun och KST.
Medlemskommunerna och KST ska tillsammans verka for att bygga upp en framtida
boendeservice som tar i beaktande de behov som finns for klienter under 65 ar.
Vardé kommun har uppgett foljande dygnskostnader;
Korttidsvard 209 euro
Effektiverat serviceboende 168 euro
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Vardé kommun, bilaga 6, om boendeservice.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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AVTAL MED VARDO KOMMUN OM KOP AV TJANSTER INOM HEMSERVICE OCH
OPPENVARDSTJANST

§193

Verkstallande av hemservice

Hemservice innebdr att fullgora eller bista vid fullgérandet av uppgifter som hor till boende,
upprdtthallande av funktionsformdga, vard och omsorg, vdard och fostran, utrdttande av drenden
och évriga dagliga livet. Stodtjdnster som kan ingd i hemservice omfattar maltids-, klddvards- och
stddservice och tjdnster som framjar socialt umgdnge.

Hemservicen i medlemskommunerna ges huvudsakligen till klienter som dr dldre dn 65 dr och dr
sdledes en del av medlemskommunernas dldreomsorg.

Hemservice till klienter under 65 dr dr KSTs ansvar och ges bland annat till missbrukare och
personer med funktionsnedsdttningar.

1 och med att den socialvdrdslag (AFS 2020:12) som tréider i kraft 1.1.2021 betonar barnfamiljers
rdtt att fd sadan hemservice som dr nodvdndig for att trygga familjens omsorgsuppgift behover
KST ha beredskap for att ge hemservice. Lagstiftaren bedomer att cirka 60 barnfamiljer per dr
kommer att ha rditt till hemservice med anledning av den nya socialvardslagen.

Medlemskommunerna och KST verkar for att hemservicen till klienter under 65 och barnfamiljer
helt eller delvis kan skétas genom kop av tjdnst fran kommunen.

Kostnaden ska utga fran sjdlvkostnadspris.

Vardé kommun uppger att deras kostnad per timme for hemservice ar 31,25 euro.

Utdver hemservice sa finns det stodtjanster i form av matservice samt 6ppenvardstjanst i form av
dagverksamhet.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Vardé kommun, bilaga 7, om hemservice och
Oppenvardstjanster.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkénna forslaget.

Sida 28
Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet
bestyrks




KOMMUNERNAS SOCIALTJANST k.f.
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ

Datum Nr

Forbundsstyrelsen 19.10.2021 14/2021

BUDGET 2022 SAMT EKONOMIPLAN 2023-2024

§194

Budgeten 2021 gjordes upp utifran verksamhetsstatistik fran Alands statistik- och utredningsbyra
(ASUB), dvs vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade skotts av kommunerna.
Budgetmedel for hemservice, boende under 65 och stod for rérligheten budgeterades manuellt
eftersom dessa kostnader finns under &ldreomsorgen i ASUBs statistik.

Forbundsstyrelsen minskade forst verksamhetskostnaderna i budgeten 2021 med 1 050 000 euro
och efter att kommunerna lamnat yttrande dver budgetforslaget sa minskades kostnaderna med
ytterligare 580 000 euro, dvs totalt med dryga 1,6 miljoner euro.

Nettodriftskostnadsokningen mellan ar 2018 och 2019 var 1 585 000 euro. Ser man flera ar
tillbaka sa ar kostnadsokningen i snitt ca 1 miljon per ar. KST hade saledes en budgeterad
kostnadssankning mellan aren 2020 och 2021.

Verksamhetskostnaderna i budgeten 2022 berdknas 6ka med 1,78 miljoner euro, dvs lite mer an
de inbesparingar som gjordes i 2021 ars budget, utan en historisk 6kning pa 1 miljon.

| jamforelse mellan 2021 ars budget och nu foreliggande forslag for 2022 ar det viktigt att
minnas att budgeten for 2021 togs fram pé basen av ASUBs statistik. Forslaget till 2022 &rs
budget har pa ett annat sétt kunnat baseras pa faktiska kostnader och kostnadsfordelningar for
det gemensamma socialvardsomradet. Ett tydligt exempel vid jamfcrelse mellan 2021 och 2022
ars budget ar till exempel kostnaderna for familjevarden som 2021 budgeterades som koptjanst
men som 2022 flyttats till I6ner. Vidare har flera personliga assistenter 6vergatt fran att ha varit
anstallda av brukare till att bli anstéllda av KST. Ovanstaende innebdr att kop av tjanst minskar
medan lonekostnaderna okar.

Det behdver ocksa beaktas att barnskyddet tidigare var en enhet medan det i KST &r uppdelat pa
tva omraden; barnskydd samt tidigt stod for barn och familj.
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| analysen av kostnadsbilden for ar 2021 behover ocksa beaktas att KST inte startat all budgeterad
verksamhet och heller inte haft mojlighet att fullt ut tillhandahalla den service som nya
socialvardslagen kraver.

KST behdver en utdkning av socialarbetare/socialhandledare och administratGrer dar man sett att
man inte klarar sig med nuvarande bemanning. Delvis haller KST inte lagstadgade
utredningstider. Vissa tjanster kan tillsattas tillfalligt under KSTs uppbyggnadsfas.

KST behover utveckla servicen i samarbete inom och utanfor organisationen med beaktande av
den nya socialvardslagen och med tyngdpunkt pa barn- och modraradgivning, barnomsorg, skola
och aldreomsorg. Personaldimensioneringen behdver vara tillracklig. Utredningsarbetet &r
tidskravande och samtidigt ska beddmningar om insatser géras parallellt. Barns mdjlighet att
vara delaktig i fragor och beslut rérande dem behéver utvecklas.

Organisationen maste fortlépande arbeta med effektiveringar samt forenklade forfaranden i
verksamheten.

IT-kostnaderna var for Iagt budgeterade i 2021 ars budget. Kostnaderna avser bastjanster for
forbundets IT-system sasom drift, Microsoft 365-licenser och IT support.

| budgeten har upptagits hyra for det nya boendet vid Mariegatan for 5 manader. Kostnaden var
inte budgeterad 2021.

Behovet av institutionsvard for missbrukare har under 2021 varit lagre an forvantat, men
berdknas under 2022 aterga till tidigare niva.

Gallande arbetet mot vald i nara relationer finns medel reserverat for kop av tjanst for
stodgrupp/stodsamtal, vilket inte forverkligats under 2021.

For att tillgodose behovet av sysselsattning kdper KST sysselséttningsplatser av Alands
handikappférbund. Enligt géllande avtal mellan KST och Alands Handikappférbund betalar
KST for tjansten enligt verksamhetens faststallda budget, men drar av alla eventuella bidrag.
Fran och med ar 2022 halverar landskapsregeringen sitt bidrag for Fixtjansts verksamhet.
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KSTs vaxeltjanst finns idag inom Mariehamns stad. KST far bra service fran Mariehamns stad
men avtalet behéver omférhandlas alternativt maste KST skota vaxeln pa egen hand. KST har
lagt till en tjanst som vaxeltelefonist ifall man inte uppnar ett formanligare avtal med
Mariehamns stad.

Inom verksamhetsomradet funktionsservice- och sysselsattning ar budgeterade kostnader for
boende som inte ar egenproducerat hogre for 2022. Budgeten for 2022 baserar sig pa faktiskt
antal klienter vid budgeteringstillfallet och avser boende bade inom och utanfér Aland for béade
specialomsorgs- och dvriga klienter.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen godkanner budget 2022 samt ekonomiplan for 2023—-2024 i enlighet med
bilaga 1 och ber medlemskommunerna om deras synpunkter pa forslaget.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkéanna forslaget med tillagget att besparingar pa 410 000 euro ska
goras i enlighet med bilaga 2.

Christian Dreyer foreslog att forslaget aterremitteras med féljande motiveringar:

1. for att fa till stdnd en kostnadsniva som dgarkommunerna kan hantera.

2. for att forvaltningen ska kunna ta fram det underlag i form av atminstone prognosticerat utfall
for 2021 och utdkningar jamfort med utfallet som behovs for att forbundsstyrelsen ska kunna ta
stéllning till budgetforslaget.

3. forfarandet dar forbundsdirektoren lagger fram ett formellt forslag i samband med kallelsen
men sedan pd matet delar ut en lista pa ”forslag till inbesparingar”, vilka dock inte &r ett
beslutsforslag, inte ar ett gangbart forfarande.

Forslaget vann inte understod.

Dreyer reserverade sig till beslutet med foljande motivering:
Med féljande motiveringar foreslog jag pa forbundsstyrelsens méte den 28.9.2021 en aterremiss
av budgeten:
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For det forsta har forbundsstyrelsen inte faststallt ett direktiv for budgetarbetet vilket lett till att
det inte funnits nagon mojlighet for forbundsstyrelsen och darmed dgarkommunerna att i forvag
ge forbundets forvaltning ndgon vagledning om vilken kostnadsniva som édgarna maktar med.
Manga av Alands kommuner har redan en anstrangd ekonomisk situation. Genom att godkanna
Okade kostnader for socialtjanst tvingar kommunalforbundet primarkommunerna att prioritera
ner egenproducerad samhallsservice till forman for just Kommunernas socialtjanst k.f. Det bor
vara dgarna som satter de ekonomiska ramarna for kommunalférbundet, inte tvartom vilket med
denna budget blir fallet.

For det andra har forbundsstyrelsen annu i slutet av september inte fatt ta del av ett seriost
prognostiserat utfall for 2021. De mellanbokslut som presenterats har varit behaftade med fel sa
som summor i miljonstorlek som enligt forvaltningen “&dnnu ej bokforts”. Utan en tillforlitlig
prognos for utfallet 2021 gar det inte att ta stallning till utokningar infor budget 2022. Ett kant
problem ar att forbundets budget for 2021 innehaller stora fel vilket betyder att det ar omojligt
att basera budget 2022 pa avvikelserna fran budget 2021. Det minsta man kan begéra &r att
forbundet tar fram en prognos for utfall 2021 samt vilka utékningar som foreslas i budget 2022
jamfort med utfallet 2021.

Utan att budgeten tagits fram utifran ett budgetdirektiv med en fastslagen kostnadsniva eller
nagot underlag i form av prognosticerat utfall for 2021 anser inte jag att forbundsstyrelsen kan
godkanna budgetforslaget. Forbundsstyrelsen har stallts infor fait accompli dér den foreslagna
budgeten 6kar kommunernas kostnader med ca 2 miljoner och sifferunderlaget ar oklart. Att en
aterremiss ytterligare forsenar budgetprocessen &r nagot jag ar 6vertygad om att
agarkommunerna foredrar framfor att en stor kostnadsokning godkanns pa skakigt underlag.
Slutligen kan konstateras att forbundsdirektoren infor motet skickat ut ett beslutsforslag som da
motet startade kompletterades med en lista med “forslag pa inbesparingar” vilka dock dnd4 inte
angavs som forbundsdirektorens beslutsforslag.
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Kommunerna har mojlighet att Idmna yttrande 6ver budgetforslaget till 15.10.2021, bilaga 8.

Att basera budget 2022 pa 2021 ars budget ar orimligt med tanke pa hur budgeten for 2021 togs

fram. Budgeten 2021 baserades pd ASUBs statistik och dérefter gjordes en besparing pé ca 1,6

miljoner euro. Det ar dock flera kommuner som framfort att budget 2022 ska baseras pa verkligt

utfall 2021. Det ar rimligt och till viss del ocksa sdsom budgeten for 2022 ar uppgjord. Budgeten

for 2022 blir dock hogre an 2021 ars prognostiserade utfall eftersom;

- landskapsregeringen har beslutat halvera PAF-medlen avseende Fixtjanst for 2022, vilket
innebdr en kostnadsdékning om 135 000 euro

- det budgeterades ca 500 000 euro ar 2021 for nytt boende pa Mariegatan som inte kommit
igang och dessa budgetmedel har anvants till kostnader for boende u-65 inom omradet for
funktionsservice och sysselsattning

- flera tjanster tillsattes inte 1.1.2021 utan forst senare under aret

- KST fick 391 000 euro i extra landskapsandelar under 2021 samt att

- alla budgeterade verksamheter /atgarder inte kommit igang/nyttjats ar 2021 till foljd av
pandemi och att KST &r en ny organisation.

KST ar medveten om att budgetprocessen inte varit optimal. Det kommer att bli enklare
framover da det finns ett jamforelsear.

KST anser ocksa att det vore bra att gora en effektivitetsrevision och ett arende om detta bereds
till inkommande styrelsemote.

Flera omstruktureringar diskuteras som pa sikt ska bromsa kostnadsutvecklingen, sdsom storre
dagverksamheter och flera boenden pa samma geografiska omrade.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen foreslar att forbundsstamman godkénner budgeten for ar 2022 samt
ekonomiplanen for aren 2023-2024 sa att kommunernas andel for ar 2022 ar 27 miljoner euro.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot att kommunernas andel av budgeten for ar 2022 ar 26,7 miljoner euro.
Forbundsstamman kommer att hallas den 3 december.
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OMDISPONERING AV INVESTERINGSBUDGET

§195

Forslag till omdisponering av investeringsbudgeten for 2021 framgar enligt bilaga 10 med
nedanstaende forklaringar.

Allman forvaltning

Kontorsmaobler

Det ursprungligen budgeterade anslaget for kontorsmobler avsag befintliga inventarier i
Nyfahlers som koptes fran Mariehamns stad. Darutéver har moébler sdsom skrivbord, stolar och
skap ytterligare behdvts till bade Nyfahlers och Nygatan.

Datorer och IT-utrustning
Posten omfattar bland annat datorer, skarmar, skrivare och scanners. Anslaget behover dkas da
behovet har varit stérre an det som ursprungligen uppskattats.

System

Posten omfattar ekonomi- och arendehanteringssystem samt Abilita Socialvard. Styrelsen tog
beslut om uppgradering av ekonomisystemet under varen och anslaget behéver okas. Projektet
med drendehanteringssystemet skulle behdva komma i gang till arsskiftet da nya
offentlighetslagen baérjar galla. Inom ramen for projektet Abilita Socialvard behdvs anslag for
bland annat implementation av datalagret och SMS-paminnelser.

Enheter

Gemensamma mobelinkdp

Anslaget for gemensamma mobelinkdp andras till att omfatta inkdp av maskiner och
inventarier till boendeservice och dagverksamhet samt Tallbacken. Anslaget omfattar inkdp av
mobler, men dven byggnadsinventarier sasom tvattmaskiner, torkskap, torktumlare och
diskmaskiner samt inkdp av ett epilepsilarm. Befintliga inventarier pa Tallbacken har kopts
fran Mariehamns stad, men fanns inte med i den ursprungliga budgeten.

Tistelgrand

Renovering av insida och badrum kommer inte att genomféras under 2021.
Insidesrenoveringen har lagts in i budgetforslaget for 2022 och badrumsrenoveringen i plan
2024.
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Hildas Hus
Insidesrenoveringen kommer inte att genomforas under 2021 och projektet har lagts in i
budgetforslaget som plan 2024.
Blabarsstigen
Insidesrenoveringen kommer inte att genomforas under 2021 och projektet har lagts in i
budgetforslaget som plan 2024.
Svedgrand
Projekteringen kommer inte att genomféras under 2021 och ett anslag har lagts in i
budgetforslaget for 2022.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att ovanstaende omdisponeringar gors i
investeringsbudgeten.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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UPPHANDLING AV PERSONLIG ASSISTANS

§ 196

I enlighet med 8 ¢ § landskapslag om service pa grund av handikapp 380/1987, kan
handikappservice beviljas i form av personlig assistans. Med personlig assistans avses enligt lag
den nddvandiga hjalp som en gravt handikappad har behov av hemma eller utanfor hemmet i de
dagliga sysslorna, i arbete och studier, i fritidsaktiviteter, i samhallelig verksamhet samt i
uppratthallande av sociala kontakter. Syftet med personlig assistans &r att den ska hjalpa en
gravt handikappad att gora egna val nar det galler ovanstaende och for att personlig assistans ska
ordnas forutsatts att den gravt handikappade har resurser att definiera assistansens innehall.

Enligt 8 d § i Lag om service och stod pa grund av handikapp (380/1987 kan personlig assistans
ordnas pa olika satt med beaktande av den gravt handikappades egna asikter och 6nskemal samt
utgaende fran serviceplanen och den handikappades livssituation i sin helhet. Kommunernas
socialtjanst k.f. tillampar tre olika alternativ for att verkstalla servicebeslut om personlig
assistans; genom arbetsgivarmodellen, genom personliga assistenter anstéllda av KST samt
genom koptjanst. KST forbehaller sig ratten att utgaende fran socialarbetarens bedomning
anvanda de olika alternativen dven for klienter i Jomala kommun och Mariehamns stad.

Behovet av personlig assistans &r stort och kostnaden for kdptjansten uppskattas bli valdigt hog
(uppskattningsvis 1000 timmar/manad) ar det motiverat att upphandla servicen i omradena
Mariehamns stad och Jomala kommun. Kommunernas socialtjanst k.f. producerar en del av
servicen sjalv men det ar inte motiverat att sjalv producera servicen i sin helhet.

Det beraknade vardet for upphandlingen dverstiger av Europeiska kommissionen faststallda
troskelvérdet om 750 000 euro. | enlighet med 1 § 1 mom. landskapslag (AFS 80/2017) om
tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling tillampas darfor lagen om offentlig
upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Upphandlingen av personlig assistans omfattats av de upphandlingsregler som géller for social-
och halsovardstjanster.

Upphandlingen genomférs i form av ett 6ppet forfarande/forenklat forfarande i det elektroniska
upphandlingssystemet e-Avrop.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen besluter att ga in for en upphandling av personlig assistans inom omradet
Mariehamns stad och Jomala kommun, uppskattningsvis totalt omfattande 1000 timmar/manad
for perioden 1.1.2022-31.12.2022 med mojlighet till forlangd optionstid omfattande 6+6

manader.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget enligt de revideringar som framférts géllande
anbudsbegaran.
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BUDGETUPPFOLJNING PER 31.8 MED HELARSPROGNOS

§ 197

Budgeten 2021 gjordes upp utifran verksamhetsstatistik fran Alands statistik- och

utredningsbyrd (ASUB), d.v.s. vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade skotts

av kommunerna. Vid uppgérandet konstaterades att det fanns en osékerhet i uppgifterna, bade

géllande huruvida samtliga utgifter fanns med i underlaget och huruvida de budgeterade

nivaerna motsvarade det faktiska behovet under 2021.

Utfall for perioden jan-aug 2021

En resultatrakning for perioden jan-aug 2021 jamfort med budgeten for 2021 aterfinns i bilaga

13.

Verksamhetsintakterna for perioden jan-aug uppgar till 18,3 Meur (66,5 % av helarsbudgeten

om 27,5 Meur).

e Verksamhetskostnaderna for perioden jan-aug uppgar till 19,7 Meur (64,7 % av
heldrsbudgeten om 30,4 Meur).

e Verksamhetshidraget uppgar till -1,4 Meur for perioden jan-aug (helarsbudget -2,9 Meur).

e Dartill kommer landskapsandelar om 2,2 Meur (helarsbudget 3,2 Meur).

Verksamhetsintékter

e Ersattningar fran kommuner — fakturerat enligt budget, slutregleras vid bokslutet.

e Avgiftsintékter — en del klienter har inte fakturerats for hela perioden.

e Bidrag fran landskapet avser skyddshem, 240 000 euro erhallet, budgeterat 270 000 euro.

o Ovriga verksamhetsintakter innehaller 143 000 euro i s.k. hemkommunsersattning dar en
kommun pa fastlandet har betalningsansvar for en klient med personlig assistens. Detta
har inte budgeterats.

e For verksamhetsomradet Tidigt stod for barn och familj finns intakter om 100 000 euro
budgeterat avseende radgivning i uppfostrings- och familjefragor. Detta torde ha avsett
moderskapsunderstdd, vilka endast redovisas i balansen som en fordran. Just nu finns en
fordran om 14 112 euro upptagen. Pengarna soks tillbaka fran landskapet efter arsskiftet.
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For verksamhetsomradet Barnskydd finns intakter om 150 000 euro budgeterat. Utfallet
per 31.8.2021 ligger pa cirka 51 000 euro.

For verksamhetsomradet Vuxensocialt arbete ar intakter om 250 000 euro budgeterat
avseende integrationsarbete/-verksamhet. Det ar annu oklart hur mycket som kommer att
inflyta, men det budgeterade beloppet synes vara for hogt raknat.

For verksamhetsomradet Vuxensocialt arbete ar intdkter om 150 000 euro budgeterat
avseende flyktingars utkomststod. Ansékan om dessa medel har annu ej lamnats in.
Ersattningen utgar ifran de faktiska kostnaderna, dar utfallet per 31.8.2021 ligger pa cirka
37 000 euro.

For verksamhetsomradet Vuxensocialt arbete ar intdkter om 100 000 euro budgeterat
avseende ersattning for utkomststod. Utfallet per 31.8.2021 ligger pa 33 000 euro.

Verksamhetskostnader

Loner och I6nebikostnader ligger totalt sett i niva med budget (drygt 66 % forbrukat).
Familjevardarnas I6ner har inte budgeterats bland lonekostnaderna.

For Mariegatans boende budgeterades for 10 vardare i 9 manader.

Kop av tjanster ligger pa drygt 70 % av budgeterade kostnader.

| denna post ingar en uppskattning av utestaende kostnader for perioden avseende
boende, hemservice och klienttransporter i storleksordningen 1,1 Meur.
IT-kostnaderna &r hdga, detta kommer delvis kunna kompenseras av ett nyligen beviljat
bidrag fran landskapet som inte budgeterats.

Telefonildsningen for forvaltningen har visat sig vara dyr och ar under utredning.
Budgeterade kop av tjanster for funktionsservice ar forbrukade redan vid utgangen av
augusti. Detta beror till storsta delen pa for lagt budgeterade belopp for boende ej egen
produktion (1,5 Meur éver helarsbudget redan i augusti) samt for fardtjanst
(helarsbudgeten forbrukad i augusti).

Kop av tjanster for verksamhetsomradena barnskydd, tidigt stod och vuxensocialarbete
ligger under budgeterade nivaer.

Ovriga verksamhetskostnader ligger totalt sett under budgeterade nivaer.

Ovriga poster

Landskapsandelarna foljer budget.
Finansiella kostnader — rantekostnaderna fordelar sig inte jamnt under aret.
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e Avskrivningar enligt plan har tagits upp som 8/12 av budgeterat belopp. Slutliga

avskrivningar och avskrivningsdifferens beréknas till bokslutet.
Investeringar
Se redogorelse i § 195 och Bilaga 10.
Likviditet

e Kassa och bank 4,72 Meur per 30.9.2021.

e OQutnyttjad kreditlimit 425 000 euro.

Upptagande av lan for finansiering av forbundets investeringar beréknas ske under 2022 eller
senast da projektet med byggnation pa Svedgrand satts igang.

Helarsprognos

En helarsprognos for 2021 har gjorts upp, se bilaga 14. Prognosen ar gjord pa en aggregerad
niva och ar en grov uppskattning baserad pa den information som finns tillganglig om utfallet
hittills. Prognosen visar pa ett Gverskott om cirka 0,6 Meur som i sa fall skulle aterbetalas till
kommunerna.

e Verksamhetsintikterna forvantas bli nagot lagre an budgeterat.

e Loner och lonebikostnader uppskattas ligga i niva med budget. Noterbart &r att ingen
forandring av semesterléneskulden har prognosticerats. Denna post kan antingen dka
eller minska I6nekostnaderna.

e Kop av tjanster forvantas dverskrida budgeten med 1,0 Meur.

e Ovriga verksamhetskostnader forvantas underskrida budgeten med 1,4 Meur.

e Landskapsandelarna blir 391 000 euro hogre enligt det héjningsbeslut som tagits.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen antecknar informationen till kdnnedom och skickar den vidare till

medlemskommunerna.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot att skicka prognosen till kommunerna, kompletterat med utfall och

prognos per verksamhetsomrade for 2021.
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