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ARENDEN:

8178 Sammantradets sammankallande och beslutsforhet

8179 Protokolljustering

8 180 Godkannande och komplettering av foredragningslistan

§181 Personer under 65 med minnesproblematik

§182 Budget 2022 samt ekonomiplan 2023-2024

Denna moteskallelse har utfardats samt anslagits pa anslagstavlan for offentliga kungérelser i Mariehamn den 23.9.2021

Sida

bestyrks

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet
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Bilagor:

1. Forslag till budget 2022 samt verksamhetsplan 2023-2024

2. Styrelsens forandringsforslag

3. Kommunférdelning enligt styrelsens forandringsforslag 28.9.2021 (-410 000 euro)

4. Forvaltningens lista pa mojliga inbesparingar

Sida

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet
bestyrks
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SAMMANTRADETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTSFORHET

§178

BESLUT:
Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING

§179
BESLUT:
Till protokolljusterare valdes Roger Jansson.
Protokollet justeras 1.10.2021 klockan 9.00 pa Kommunernas socialtjansts kansli.
Sida
Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet

bestyrks
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GODKANNANDE OCH KOMPLETTERING AV FOREDRAGNINGSLISTAN

8§ 180
BESLUT:
Forbundsstyrelsen godkande féredragningslistan.
Gun-Mari Lindholm deltog pa distans och intygade att ingen obehdrig var narvarande.
Katrin Sjogren anlande till motet kl. 11.45.
Sida
Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet

bestyrks
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PERSONER UNDER 65 MED MINNESPROBLEMATIK

§181

Demensforeningen pa Aland genom verksamhetsledare Fia Hagelberg lamnade in en skrivelse
till KST i juni 2021. Verksamhetsledaren uppger att demensforeningen vid tva tillfallen varit pa
horande angaende demensvardens utveckling i Mariehamn. Forsta gangen i samband med
kartlaggning och atgardsplan for demensvarden i juni 2019 och andra gangen i maj 2021.
Hdérandena holls av en arbetsgrupp/demenskommitté utsedd av stadsstyrelsen i Mariehamn.
Demensfdreningen har vid bada horandena lyft behovet av en dagverksamhet for personer under
65 ar pa Aland. Aven ett boende for personer under 65 &r saknas. Verksamhetsledaren uppger att
dessa personer idag vardas inom &ldreomsorgen vilket inte ar nagon optimal I6sning.
Demensforeningens verksamhetsledare foreslar att KST skulle kunna vara en del i det
forhoppningsvis kommande demenscentret i Mariehamn som da skulle innefatta en
avdelning/enhet med ESB-boende for yngre personer under 65 ar. Denna avdelning skulle da, i
och med KST, erbjuda platser for yngre personer med demenssjukdom, under 65 ar till hela
Aland. Aven dagverksamhet under 65 ar skulle med férdel kunna placeras i Mariehamns
tilltankta demenscenter. Aven avlastningsplatser behover finnas, idag racker inte platserna till i
Mariehamn.

Forbundsdirektor Katarina Dahlman och omradeschef for funktionsservice och sysselsattning
Andrea Bjornhuvud hérdes i demenskommittén 15 september 2021.

Personer under 65 ar med minnesproblematik ligger under KSTs ansvarsomrade.
KST har identifierat tva personer som ar under 65 ar och i behov av boendeplats.
Demensfdreningen kanner till ett tiotal som ar under 65 ar och har minnesproblematik.

Forvaltningen konstaterar att om tva personer &r i behov av boende sé& kan inte KST ha ett
specifikt boende for personer under 65 ar med minnesproblematik.
Da finns det tva vagval;
Oppna en avdelning for personer under 65 med blandad problematik, daribland
minnesproblematik
Lata personer under 65 med minnesproblematik vara pa en demensavdelning for personer éver
65 ar
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Forvaltningen har konsulterat Mejt Svahnstrom som &r specialiserad inom demens och som
jobbat med demensvard sedan 2006. Hon uppger att fragan har diskuterats under manga ar och i
den basta av varldar skulle ett eget boende for personer under 65 ar vara optimalt.

Det har anda visat sig att de yngre i behov av boende &r sa fa, fortsattningsvis, sa det &r inte
mojligt att i nul&get skapa ett boende for dem.

Detta grundar sig i att yngre drabbade oftast har god fysik langt in i sjukdomen, vilket innebar
att de fortfarande kan bo hemma med stéd och hjalp samt eventuell dagverksamhet.

| manga fall kan det fungera sa under flera ar. Nar personen i fraga kommer sa langt i sin
sjukdom att fysiken ocksa paverkas och det inte langre ar mojligt att klara vardagen, varken for
en sjélv eller anhdriga, ar det dags for ett boende.

Det har da visat sig att sjukdomen framskridit sa langt att det oftast handlar om institutionsvard.
| det skedet &r dven den kognitiva svikten sa pass forsamrad att klienten da &r i stort behov av
god omvardnad, trygg miljé och kunnig personal. Bland anhdriga och andra som inte har
kunskap om sjukdomens forlopp kan finnas en uppfattning att det ar opassligt att blanda en 60-
aring med 80-90 aringar pa en avdelning. Har man dock kommit sa langt i sjukdomen ér inte det
ett problem. Mejt Svahnstrom har sett manga exempel pa yngre som flyttat till sma
demensenheter. Forr eller senare tvingas de till ytterligare flytt for institutionsvard.

”Demens har ingen aldersgréans”.

Nar fragan diskuteras behéver KST ha i atanke att personen blir hemkommunens ansvar vid 65
ars alder. En flytt vid 65 ar ar kanske inte sa optimalt da man lider av demens.

Ska KST i enlighet med demensforeningens forslag fa tillgang till platser inom demenscentret i
Mariehamns stad sa behdver hemkommunen ga med pa ett betalningsansvar da personen fyller
65 ar alternativt att personen far en plats i hemkommunens demensboende.

Om det finns ett tiotal personer under 65 ar med minnesproblematik borde dagverksamhet kunna
ordnas speciellt for den gruppen.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen diskuterar &rendet och ber demenskommittén ta i beaktande att KST kan
behdva fa tillgang till boendeplats i Mariehamns tilltankta demenscenter atminstone for de
klienter som har Mariehamn som hemkommun. Forvaltningen ger forslag pa hur
dagverksamheten kan ordnas for personer under 65 med minnesproblematik.
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BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Sida

Protokolljusterarnas signatur Protokoll framlagt till paseende Utdragets riktighet
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BUDGET 2022 SAMT EKONOMIPLAN 2023-2024

§182

Budgeten 2021 gjordes upp utifran verksamhetsstatistik fran Alands statistik- och utredningsbyra
(ASUB), dvs vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade skotts av kommunerna.
Budgetmedel for hemservice, boende under 65 och stod for rérligheten budgeterades manuellt
eftersom dessa kostnader finns under &ldreomsorgen i ASUBSs statistik.

Forbundsstyrelsen minskade forst verksamhetskostnaderna i budgeten 2021 med 1 050 000 euro
och efter att kommunerna lamnat yttrande dver budgetforslaget sa minskades kostnaderna med
ytterligare 580 000 euro, dvs totalt med dryga 1,6 miljoner euro.

Nettodriftskostnadsokningen mellan ar 2018 och 2019 var 1 585 000 euro. Ser man flera ar
tillbaka sa ar kostnadsdkningen i snitt ca 1 miljon per ar. KST hade saledes en budgeterad
kostnadssankning mellan aren 2020 och 2021.

Verksamhetskostnaderna i budgeten 2022 berdknas 6ka med 1,78 miljoner euro, dvs lite mer &n
de inbesparingar som gjordes i 2021 ars budget, utan en historisk 6kning pa 1 miljon.

| jamforelse mellan 2021 ars budget och nu foreliggande forslag for 2022 ar det viktigt att
minnas att budgeten for 2021 togs fram pé basen av ASUBs statistik. Forslaget till 2022 &rs
budget har pa ett annat sétt kunnat baseras pa faktiska kostnader och kostnadsfordelningar for
det gemensamma socialvardsomradet. Ett tydligt exempel vid jamforelse mellan 2021 och 2022
ars budget ar till exempel kostnaderna for familjevarden som 2021 budgeterades som koptjéanst
men som 2022 flyttats till I6ner. Vidare har flera personliga assistenter 6vergatt fran att ha varit
anstéllda av brukare till att bli anstallda av KST. Ovanstaende innebdr att kop av tjanst minskar
medan lonekostnaderna okar.

Det behdver ocksa beaktas att barnskyddet tidigare var en enhet medan det i KST ar uppdelat pa
tva omraden; barnskydd samt tidigt stod for barn och familj.
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| analysen av kostnadsbilden for ar 2021 behover ocksa beaktas att KST inte startat all budgeterad
verksamhet och heller inte haft mojlighet att fullt ut tillhandahalla den service som nya
socialvardslagen kraver.

KST behdver en utdkning av socialarbetare/socialhandledare och administratorer dar man sett att
man inte klarar sig med nuvarande bemanning. Delvis haller KST inte lagstadgade
utredningstider. Vissa tjanster kan tillsattas tillfalligt under KSTs uppbyggnadsfas.

KST behover utveckla servicen i samarbete inom och utanfor organisationen med beaktande av
den nya socialvardslagen och med tyngdpunkt pa barn- och modraradgivning, barnomsorg, skola
och aldreomsorg. Personaldimensioneringen behdver vara tillracklig. Utredningsarbetet &r
tidskravande och samtidigt ska beddmningar om insatser goras parallellt. Barns mojlighet att
vara delaktig i fragor och beslut rérande dem behéver utvecklas.

Organisationen maste fortlépande arbeta med effektiveringar samt forenklade forfaranden i
verksamheten.

IT-kostnaderna var for Iagt budgeterade i 2021 ars budget. Kostnaderna avser bastjanster for
forbundets IT-system sasom drift, Microsoft 365-licenser och IT support.

| budgeten har upptagits hyra for det nya boendet vid Mariegatan for 5 manader. Kostnaden var
inte budgeterad 2021.

Behovet av institutionsvard for missbrukare har under 2021 varit lagre an forvantat, men
berdknas under 2022 aterga till tidigare niva.

Gallande arbetet mot vald i nara relationer finns medel reserverat for kdp av tjanst for
stodgrupp/stodsamtal, vilket inte forverkligats under 2021.

For att tillgodose behovet av sysselsattning képer KST sysselséttningsplatser av Alands
handikappférbund. Enligt géllande avtal mellan KST och Alands Handikappférbund betalar
KST for tjansten enligt verksamhetens faststallda budget, men drar av alla eventuella bidrag.
Fran och med ar 2022 halverar landskapsregeringen sitt bidrag for Fixtjansts verksamhet.
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KSTs vaxeltjanst finns idag inom Mariehamns stad. KST far bra service fran Mariehamns stad
men avtalet behdver omforhandlas alternativt maste KST skdta vaxeln pa egen hand. KST har
lagt till en tjanst som véxeltelefonist ifall man inte uppnar ett formanligare avtal med
Mariehamns stad.

Inom verksamhetsomradet funktionsservice- och sysselsattning ar budgeterade kostnader for
boende som inte ar egenproducerat hogre for 2022. Budgeten for 2022 baserar sig pa faktiskt
antal klienter vid budgeteringstillfallet och avser boende bade inom och utanfér Aland fér bade
specialomsorgs- och dvriga klienter.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen godkanner budget 2022 samt ekonomiplan for 2023-2024 i enlighet med
bilaga 1 och ber medlemskommunerna om deras synpunkter pa forslaget.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget med tillagget att besparingar pa 410 000 euro ska
goras i enlighet med bilaga 2.

Christian Dreyer foreslog att forslaget aterremitteras med féljande motiveringar:

1. for att fa till stdnd en kostnadsniva som dgarkommunerna kan hantera.

2. for att forvaltningen ska kunna ta fram det underlag i form av atminstone prognosticerat utfall
for 2021 och utdkningar jamfort med utfallet som behdvs for att forbundsstyrelsen ska kunna ta
stéllning till budgetforslaget.

3. forfarandet dar forbundsdirektoren lagger fram ett formellt férslag i samband med kallelsen
men sedan pd matet delar ut en lista pa ”forslag till inbesparingar”, vilka dock inte &r ett
beslutsforslag, inte ar ett gangbart forfarande.

Forslaget vann inte understod.

Dreyer reserverade sig till beslutet med foljande motivering:

Med féljande motiveringar foreslog jag pa forbundsstyrelsens méte den 28.9.2021 en aterremiss

av budgeten:

For det forsta har forbundsstyrelsen inte faststallt ett direktiv for budgetarbetet vilket lett till att

det inte funnits nagon mojlighet for forbundsstyrelsen och darmed dgarkommunerna att i forvag
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ge forbundets forvaltning ndgon vagledning om vilken kostnadsniva som &garna maktar med.
Manga av Alands kommuner har redan en anstrangd ekonomisk situation. Genom att godkanna
Okade kostnader for socialtjanst tvingar kommunalforbundet primarkommunerna att prioritera
ner egenproducerad samhallsservice till forman for just Kommunernas socialtjanst k.f. Det bor
vara dgarna som satter de ekonomiska ramarna for kommunalférbundet, inte tvartom vilket med
denna budget blir fallet.

For det andra har forbundsstyrelsen annu i slutet av september inte fatt ta del av ett seriost
prognostiserat utfall for 2021. De mellanbokslut som presenterats har varit behaftade med fel sa
som summor i miljonstorlek som enligt forvaltningen “annu ej bokforts”. Utan en tillforlitlig
prognos for utfallet 2021 gar det inte att ta stallning till utokningar infor budget 2022. Ett kant
problem ar att forbundets budget for 2021 innehaller stora fel vilket betyder att det ar omojligt
att basera budget 2022 pa avvikelserna fran budget 2021. Det minsta man kan begéra ar att
forbundet tar fram en prognos for utfall 2021 samt vilka utokningar som foreslas i budget 2022
jamfort med utfallet 2021.

Utan att budgeten tagits fram utifran ett budgetdirektiv med en fastslagen kostnadsniva eller
nagot underlag i form av prognosticerat utfall for 2021 anser inte jag att forbundsstyrelsen kan
godkanna budgetforslaget. Forbundsstyrelsen har stallts infor fait accompli déar den féreslagna
budgeten 6kar kommunernas kostnader med ca 2 miljoner och sifferunderlaget &r oklart. Att en
aterremiss ytterligare forsenar budgetprocessen ar nagot jag ar 6vertygad om att
agarkommunerna foredrar framfor att en stor kostnadsokning godkanns pa skakigt underlag.
Slutligen kan konstateras att forbundsdirektéren infor métet skickat ut ett beslutsforslag som da
motet startade kompletterades med en lista med “forslag pa inbesparingar” vilka dock dnd4 inte
angavs som forbundsdirektorens beslutsforslag.
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