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Denna möteskallelse har utfärdats samt anslagits på anslagstavlan för offentliga kungörelser i Mariehamn den 16.9.2021 
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Bilagor:  

 

1. Beslut om statsunderstöd 

2. Begäran om förlängt hyreskontrakt 

3. Avtal med Jomala kommun 

4. Förslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi 

5. Förslag till ändring av stadsplanen 

6. Rättelseyrkande 
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SAMMANTRÄDETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFÖRHET 

 

§ 163 

 

 

 BESLUT: 

Sammanträdet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

 

 

 

 

 

 

 

PROTOKOLLJUSTERING 

 

§ 164 

 

 BESLUT: 

 Till protokolljusterare valdes Gun-Mari Lindholm.  

Protokollet justeras 21.9.2021 klockan 14.00 på Kommunernas socialtjänsts kansli. 
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GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTAN 

 

§ 165 

 

 BESLUT: 

 

 Förbundsstyrelsen godkände föredragningslistan med tillägg av följande brådskande ärenden 

 

 § 176 Kommunikationsplan 

 § 177 Fastigheten på Fabriksgatan 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE AVSLAG PÅ ANSÖKAN 

OM SERVICEBOENDE ENLIGT HANDIKAPPSERVICELAGEN 

 

§ 166 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE AVSLAG PÅ ANSÖKAN 

OM ASSISTANS 

 

§ 167 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE ANPASSNING AV 

ANORDNING 

 

§ 168 
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STATSSTÖD 

 

§ 169 

 

§ 50/16.3.2021 

Social- och hälsovårdsministeriet har den 11.2.2021 utlyst statsstöd till landskapet Åland för 

kostnader för offentlig social- och hälsovård orsakade av covid-19 epidemin under år 2020. 

Information om ansökningsförfarandet har sänts direkt till kommunerna, kommunförbunden och 

Ålands hälso- och sjukvård. 

 

Ålands landskapsregering har på begäran av social- och hälsovårdsministeriet påtagit sig att 

samlat sända in ansökningarna till ministeriet och att göra en sammanställning av kostnaderna. 

För att kunna göra det anmodar landskapsregeringen kommunerna, kommunförbunden och ÅHS 

att lämna in sina ansökningar till landskapsregeringen senast onsdagen den 10.3.2021. 

 

KST lämnade in en ansökan om statsstöd 5.3.2021, bilaga 2. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom. 

 

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

____ 

Social- och hälsovårdsministeriet har beviljat KST det ansökta beloppet om 64 482,55 euro i 

statsunderstöd.  

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom. 

 

 

BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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UTHYRNING AV LOKAL FÖR SPECIALFRITIDSHEMMET GALAXEN 

 

§ 170 

  

 

 Södra Ålands högstadiedistrikt (SÅHD) övertog specialfritidshemsverksamheten 1.1.2021. 

 I väntan på att SÅHD ska ordna egna lokaler för verksamheten så har man hyrt de utrymmen av 

KST som användes för specialfritidsverksamheten före 1.1.2021. För lokalen har man betalt en 

hyra om 12€/m2 för ca 200m2 inklusive el, värme, vatten och avlopp.  

  

SÅHD kommer inte att ha sina nybyggda utrymmen för specialfritidshemmet färdiga from 

1.1.2022. SÅHD önskar förlänga hyreskontraktet för Svedgränd till 31.7.2022. 

 

Mariegatan planeras vara inflyttningsklart hösten 2022. KST kommer inte att göra något med 

fastigheten Svedgränd innan Mariegatan är färdigställd så det är bara positivt för KST att få 

hyresintäkter för lokalen. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar förlänga hyreskontraktet till 31.7.2022. SÅHD erlägger samma hyra 

som tidigare under förutsättning att det inte behöver göras någon anpassning av lokalen. 

 

 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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BUDGETPROCESS 

 

§ 171 

134/22.6.2021 

Enligt grundavtalet § 16 ska medlemskommunerna på ett lämpligt sätt informeras om och 

involveras i budgetprocessen. Förbundsstämman ska godkänna budget och ekonomiplan senast 

den 15 oktober. Grundavtalet reglerar inte närmare hur medlemskommunerna ska informeras 

och involveras i budgetprocessen. Styrelsen önskar se budgetuppföljningen per 30.6 före 

budgetförslaget för år 2022 behandlas.  

Förvaltningen föreslår följande tidsplan: 

• Ett budgetförslag för 2022 samt ekonomiplan för 2023–2024 tas upp på förbundsstyrelsens 

möte den 31 augusti. 

• Ett budgetseminarium hålls den 10 september, dit medlemskommunerna inbjuds för en 

presentation av styrelsens budgetförslag. 

• Budget och ekonomiplan godkänns på förbundsstyrelsens möte den 28 september. 

• Förbundsstämman fastställer budget och ekonomiplan den 29 oktober. 

Detta innebär att budgeten för år 2022 kommer att behandlas två veckor senare än vad 

grundavtalet föreskriver.  Kommunernas synpunkter behöver vara KST tillhanda 17 september 

för att tidsplanen ska hålla. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar informera medlemskommunerna om upplägget och beslutar bjuda in 

2 representanter från vardera medlemskommunen till ett budgetseminarium 10 september.  

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

  

 Förvaltningen föreslår följande revidering av tidsplanen för budgetprocessen; 

• Budgetdiskussioner i förbundsstyrelsen den 24 september 

• Förbundsstyrelsen tar ställning till budget och ekonomiplan den 28 september varefter 

budgeten lämnas till kommunerna för yttrande 

• Kommunernas yttranden på budgetförslaget begärs in till 15 oktober 
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• Förbundsstyrelsen ger förbundsstämman ett förslag till budget och ekonomiplan vid 

förbundsstyrelsens möte 19 oktober 

• Förbundsstämman godkänner budget och ekonomiplan 12 november 

  

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar om revidering av budgetprocessen i enlighet med förvaltningens 

förslag samt konstaterar att budgetprocessen är tidskrävande och komplicerad, och ber om 

ägarkommunernas förståelse att tidsplanen inte följs enligt grundavtalet.  

 

 

 

BESLUT: 

Gun-Mari Lindholm föreslog att medlemskommunerna skulle få ytterligare en vecka tid till att 

lämna in sina synpunkter. Förslaget vann inte understöd. 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget  
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AVTAL MED JOMALA KOMMUN OM KÖP AV TJÄNSTER INOM HEMSERVICE OCH 

ÖPPENVÅRDSTJÄNST 

 

§ 172 

 

 

Hemservice innebär att fullgöra eller bistå vid fullgörandet av uppgifter som hör till boende, 

upprätthållande av funktionsförmåga, vård och omsorg, vård och fostran, uträttande av ärenden 

och övriga dagliga livet. Stödtjänster som kan ingå i hemservice omfattar måltids-, klädvårds- och 

städservice och tjänster som främjar socialt umgänge.  

 

Hemservicen i medlemskommunerna ges huvudsakligen till klienter som är äldre än 65 år och är 

således en del av medlemskommunernas äldreomsorg. 

 

Hemservice till klienter under 65 år är KSTs ansvar och ges bland annat till missbrukare och 

personer med funktionsnedsättningar.   

 

I och med att den socialvårdslag (ÅFS 2020:12) som träder i kraft 1.1.2021 betonar barnfamiljers 

rätt att få sådan hemservice som är nödvändig för att trygga familjens omsorgsuppgift behöver 

KST ha beredskap för att ge hemservice. Lagstiftaren bedömer att cirka 60 barnfamiljer per år 

kommer att ha rätt till hemservice med anledning av den nya socialvårdslagen. 

 

Medlemskommunerna och KST verkar för att hemservicen till klienter under 65 och barnfamiljer 

helt eller delvis kan skötas genom köp av tjänst från kommunen.   

 

  Kostnaden ska utgå från självkostnadspris. 

 

 

Jomala kommun uppger att deras kostnad per timme för hemservice är 42,11 euro. 

 

Utöver hemservice så finns det stödtjänster i form av matservice. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar teckna avtal med Jomala kommun, bilaga 3, om hemservice och 

öppenvårdstjänster samt personuppgiftsbiträdesavtalet.  

 

 BESLUT:  

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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FÖRSLAG TILL LAGSTIFTNING OM KOMMUNER MED SYNNERLIGEN ANSTRÄNGD 

EKONOMI 

 

§ 173 

 

Ålands landskapsregering har framställt en lagstiftningspromemoria med förslag till lagstiftning 

om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi och ger Kommunernas socialtjänst kf 

möjlighet att lämna synpunkter på promemorian.  

  

Den kommande lagstiftningen ska se till att trygga serviceproduktionen för den åländska 

befolkningen när en kommun inte längre av ekonomiska skäl kan utföra sina lagstadgade 

åtaganden. 

 

Syftet med lagstiftningen är att identifiera en kommun med synnerligen ansträngd ekonomi och 

vidta åtgärd med anledning av detta. I lagstiftningspromemorian redogörs för ekonomiska 

kriterier som ska visa vilka kommuner som inte längre är ekonomiskt funktionsdugliga. 

 

 Om kriterierna uppfylls så skall landskapsregeringen informera kommunen och begära en 

redogörelse över situationen med kommunen. På basen av redogörelsen kan landskapsregeringen 

besluta att inleda ett utvärderingsförfarande.  

 

 Om åtgärderna enligt utvärderingsförfarandet inte får avsedd effekt eller det under 

utredningsskedet framkommer att det saknas möjlighet att rädda kommunens ekonomi kan 

landskapsregeringen besluta att inleda en särskild kommunindelningsutredning. Denna utredning 

kan leda till att landskapsregeringen fattar tvingande beslut om förändring av 

kommunstrukturen. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av förslag till lagstiftning men har inte några synpunkter på förslaget. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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FÖRSLAG TILL ÄNDRING AV STADSPLANEN FÖR STADSDELEN FRÄMMANBERG, 

KVARTER 1, TOMT 3 JÄMTE DEL AV ALLMÄNT OMRÅDE 478-1-9903-0, 

NAVIGAIONSSKOLAN 

 

§ 174 

 

 Stadsstyrelsen i Mariehamn föreslår ändring av stadsplanen för stadsdelen Främmanberg, kvarter 

1, tomt 3 jämte del av allmänt område 478-1-9903-0, Navigationsskolan. 

 

 Av utredningen som bilagts förslaget till ändringen så framkommer att stadsplanenämnden i 

november 2010 väckte initiativ om att inför Mariehamns 150- års jubileum uppmärksamma de 

kulturhistoriska värdefulla byggnaderna i stadens ägo. Detta skulle göras genom en 

kulturminnesmärkning, av utvalda offentliga byggnader i staden, som alla ses som en del av 

stadens kulturarv. Med hjälp av K-märkningsbestämmelserna kan man säkra ett långsiktigt 

bevarande av husens yttre utseende. Tidigare har inte staden K-märkt några av sina egna 

byggnader eftersom synen har varit att staden tar vara på de värdefulla anläggningarna. 

Stadsplanenämnden konstaterade dock att erfarenheten visar att det inte alltid varit möjligt att 

bevara de kulturhistoriska värdena i staden. En byggnad som inte är K-märkt kan behandlas som 

vilken byggnad som helst. 

 

 Genom en informell förfrågan väckte Stadsarkitektkontoret ett initiativ om att även 

landskapsregeringen skulle kunna undersöka möjligheten att K-märka landskapets egna 

byggnader med kulturhistoriskt värde som finns i staden. Detta för att kunna genomföra de 

nödvändiga stadsplaneändringarna parallellt med stadens egna K-märkningsprocesser. 

Museibyrån bedömde att den byggnad som i detta sammanhang i första hand bör komma i 

åtanke är det av Lars Sonck ritade Sjöfartsläroverket/Navigationsskolan från 1930-talet. 

 

 Eftersom KST äger huset söder om Navigationsskolan, fastighet Hildas hus som finns på 

Navigationsskolegränd 3 så har man fått stadsplaneändringen för utlåtande. Tomten arrenderas 

av Mariehamns stad. Hildas hus används för daglig verksamhet. 

 

 Ärendet hanteras första gången av stadsplanenämnden 21.3.2011 och förslaget som nu ligger ute 

till påseende hanterades av stadsutvecklingsnämnden 24.8.2021. 
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 Förslaget är att tornbyggnaden på Sjöfartsläroverket återställs i sin helhet och den 1972 uppförda 

påbyggnaden minskas med en våning. 

 Tidigare planer på tillbyggnad norr om Navigationsskolan utgår. 

 

 För att ge mer flexibilitet inför framtiden är stadsarkitektkansliets bedömning att tomten där 

sjöfartsläroverket står bör ges en ”ren” K-husbeteckning i form av markanvändningen BK, 

”kvartersområde för arkitektonisk och kulturhistorisk byggnad”. En sådan beteckning tar inte 

ställning till vilka verksamheter som får placeras i den K-märkta byggnaden. 

 

 Förvaltningen kan inte se att KST skulle påverkas negativt av den förslagna ändringen.  

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av förslaget till ändring av stadsplanen och konstaterar att KST inte 

har några synpunkter på förslaget. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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RÄTTELSEYRKANDE PÅ BESLUTET OM FÖRDELNING AV LÖNEPOTTEN FÖR PERSONAL 

VID KOMMUNERNAS SOCIALTJÄNST 

 

§ 175 

 

§ 133/22.6.2021 

När den lokala justeringspotten fördelas är syftet först och främst att arbeta fram eller 

vidareutveckla de lokala lönesystemen, rätta till lokala missförhållanden i lönerna och stödja 

resultatfrämjande omorganiseringar av verksamheten och uppgifterna. 

Den lokala justeringspotten ska beräknas på lönesumman under en så normal månad som möjligt 

och april 2021 representerar bäst den genomsnittliga lönesumman. Potten beräknas på 

lönesumman som föregår den andra allmänna justeringen vid 1.2.2021, varpå den allmänna 

lönejusteringen har dragits bort från lönesumman i april. Justeringspotten har beräknats till 

5 453,99 euro. 

Barnskyddet har den 27.4.2021 inkommit med en skrivelse om att den uppgiftsrelaterade lönen 

för socialarbetare på barnskyddet behöver justeras. 

Arbetsbelastningen är mycket hög och det finns stora utmaningar med att rekrytera och behålla 

personal inom barnskyddet. På grund av arbetets krav, ansvar och svåra beslut väljer flera 

socialarbetare att söka sig till ett annat verksamhetsområde eftersom den uppgiftsrelaterade 

lönen är den samma för alla socialarbetare inom KST. Detta har diskuterats i KST:s 

ledningsgrupp som har förståelse för problematiken och ser att en lönejustering kunde vara 

motiverad inom barnskyddet. 

Förhandling med huvudavtalsorganisationerna har förts via e-post och med beaktande av 

inkomna synpunkter föreslås fördelning enligt bilaga 12. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen fastställer fördelning av den lokala justeringspotten i enlighet med förslaget. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

 

 BAKGRUND  

 Kommunernas socialtjänst k.f. (”KST”) har fört förhandlingar med huvudavtalsorganisationerna 

gällande fördelningen av den lokala lönejusteringspotten. Förhandlingsresultatet från nämnda 
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förhandlingar har godkänts av KST:s förbundsstyrelse den 22 juni 2021 genom beslut § 133. 

Fem tjänstemän har lämnat in ett rättelseyrkande gällande nämnda beslut  

  

 BESVÄRSRÄTT  

 Rättelseyrkandet innehåller en beskrivning av rådande arbetssituation vid avdelningen för 

funktionsservice och sysselsättning. I rättelseyrkandet anser tjänstemännen att även deras lön 

borde justeras genom den lokala lönepotten. Som motivering till detta anges sammanfattningsvis 

att även arbetet med funktionsservice och sysselsättning är speciellt krävande och att arbetet 

blivit mer komplext med flera arbetsuppgifter än tidigare. Även om det inte uttryckligen anges i 

rättelseyrkandet kan rättelseyrkandet tolkas som att man anser att fördelningen av den lokala 

lönejusteringspotten inte har skett i enlighet med underteckningsprotokollet till 

tjänstekollektivavtalet. Rättelseyrkandet stöder sig dock främst på 

ändamålsenlighetsbedömningar. Om man tolkar rättelseyrkandet som att det avser att 

fördelningen av lönepotten strider mot tjänstekollektivavtalet blir 19 § landskapslagen om 

tjänstekollektivavtal relevant. Enligt nämnda lagrum får tjänsteman inte söka ändring i 

myndighetsbeslut i ärende som avses i lagens 2 § eller bringa det till handläggning genom 

anspråk på rättelse eller såsom förvaltningstvistemål, om han eller tjänstemannaförening har rätt 

att anhängiggöra ärendet vid arbetsdomstolen. Syftet med bestämmelsen torde vara att utesluta 

möjligheten att söka ändring i en fråga som regleras i tjänstekollektivavtal genom 

rättelseyrkande om tjänstemannen eller tjänstemannaföreningen har rätt att anhängiggöra ärendet 

vid arbetsdomstolen. En motsvarande bestämmelse fanns tidigare också i rikets lag om 

kommunala tjänstekollektivavtal. Högsta förvaltningsdomstolen har dock ansett att en sådan 

bestämmelse kan tillämpas endast om en tjänsteman har rätt att anhängiggöra ett ärende vid 

arbetsdomstolen. En tjänsteman som inte är ansluten till en tjänstemannaförening eller som är 

ansluten till ett fackförbund som inte är bundet av det kommunala tjänstekollektivavtalet har inte 

rätt att väcka talan vid arbetsdomstolen och har inte heller rätt att kräva att en förening som är  

part i tjänstekollektivavtalet ska väcka talan för hans eller hennes räkning. Besvärsförbudet i 19 

§ landskapslagen om tjänstekollektivavtal innebär att en tjänsteman som står utanför 

kollektivavtalet inte har möjlighet att få ett beslut prövat av en oberoende domstol. Detta strider 

enligt Högsta förvaltningsdomstolen mot grundlagen. I riket strök man 2016 bestämmelsen om 

besvärsförbud i lagen om kommunala tjänstekollektivavtal. Istället gjorde man en ändring i 50 § 

lagen om kommunala tjänsteinnehavare. Enligt ändringen gäller besvärsförbudet endast 

tjänstemän som är anslutna till en förening som kan anhängiggöra saken i arbetsdomstolen eller 

en förening som är underställd den. En tjänsteman som inte är fackansluten kan däremot yrka på 

rättelse eller lämna in kommunalbesvär i fråga som gäller förmåner på grund av 

tjänsteförhållandet. 50 § lagen om kommunala tjänsteinnehavare, i den lydelse den fick genom 

ändringen 2016, gäller även på Åland i och med blankettlagen (LL (2004:24) om tillämpning i 
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landskapet Åland av lagstiftning om kommunala tjänstemän). Detta innebär att vi har två 

bestämmelser som reglerar besvärsförbud: 19 § landskapslagen om tjänstekollektivavtal och 50 

§ lagen om kommunala tjänsteinnehavare. Med hänvisning till HFD:s avgörande gällande 

besvärsförbudets förenlighet med grundlagen är bedömningen att besvärsförbudet inte kan 

tillämpas på tjänstemän som inte är fackanslutna. Sådana tjänstemän har rätt att anföra 

rättelseyrkande och lämna in kommunalbesvär. Tjänstemän som hör till fackförening som kan 

föra ärendet till arbetsdomstolen har däremot inte besvärsrätt. En del av de tjänstemän som 

inlämnat rättelseyrkandet är inte fackanslutna. 

  

 BESVÄRSGRUND  

 Om man med rättelseyrkandet inte har avsett att åberopa en felaktig tillämpning av 

tjänstekollektivavtalet måste rättelseyrkandet anses anfört enbart på ändamålsenlighetsgrund. Av 

rättelseyrkandet kan inte utläsas att man skulle åberopa någon annan laglighetsgrund. 

Tjänstemännen har inte heller hävdat att beslutet skulle ha tillkommit i felaktig ordning eller att 

myndigheten skulle ha överskridit sina befogenheter. Kommunalbesvär kan inte anföras endast 

på ändamålsenlighetsgrund. Rättelseyrkande får däremot anföras även på 

ändamålsenlighetsgrund.  

 

 Arbetsgivaren har förståelse för att socialarbetarnas arbete är både komplicerat och komplext 

samt att rådande arbetssituation är mycket ansträngd. Förvaltningen har i budgetprocessen fört 

fram att det behövs tilläggsresurser inom området för att hinna med lagstadgade uppgifter. 

 

I arbetsvärderingen har det gjorts en bedömning av arbetsuppgifterna, kravet på kunnande samt 

arbetets verkningar och ansvar. Den myndighetsutövning som barnskyddets socialarbetare 

arbetar med har dock bedömts som speciellt krävande i förhållande till övriga 

verksamhetsområden, vilket beaktades vid fördelningen av den lokala justeringspotten. 

  

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar avslå rättelseyrkandet. 

 

I arbetsvärderingen har det gjorts en bedömning av arbetsuppgifterna, kravet på kunnande samt 

arbetets verkningar och ansvar. Den myndighetsutövning som barnskyddets socialarbetare 

arbetar med har dock bedömts som speciellt krävande i förhållande till övriga 

verksamhetsområden, vilket beaktades vid fördelningen av den lokala justeringspotten. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
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KOMMUNIKATIONSPLAN 

 

§ 176 

 

Kommunikationsplanen för KST efterfrågades. Förbundsdirektören konstaterar att 

kommunikationsplanen lyftes vid tidigare styrelsemöte 16.3.2021. Kommunikationsplanen 

finns bland de styrdokument som behöver tas fram. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom.  

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.  
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FASTIGHETEN PÅ FABRIKSGATAN  

 

§ 177 

 

Förbundsdirektören informerade om att hon kontaktats av en intressent till fastigheten på 

Fabriksgatan. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen ger förvaltningen vägledning kring hanteringen av ärendet. 

 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt att potentiella köpare bör ge KST erbjudande om framtida 

hyresupplägg för lokalen.  

 


