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SAMMANTRADETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET

§138

BESLUT:
Sammantradet konstaterades vara lagenligt sammankallat och beslutfort.

PROTOKOLLJUSTERING

8139
BESLUT:
Till protokolljusterare valdes Christian Dreyer.
Protokollet justeras den 31.8 klockan 10.00 pa Skarpansvagen 30.
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GODKANNANDE OCH KOMPLETTERING AV FOREDRAGNINGSLISTAN
§ 140
BESLUT:
Forbundsstyrelsen godkande foredragningslistan med féljande bradskande arenden;
§ 144 Tidtabell for boendeplan
§ 145 Tillgang till boendeplatser

88 144-145 behandlades fore § 143.

Ida Eklund deltog pa distans och intygade att ingen obeh6rig var narvarande.
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BOENDEPLATSER

§141

§ 188/19.10.2021
Hammarlands kommun har inkommit med en anbudsbegédran om forséaljning av maximalt sex av

kommunens sju andelar i Oasen boende- och vardcenter k.f. (Oasen). Begaran ankom
9.9.2021/9185. Anbudshegaran enligt bilaga 4.

Oasen boende och vardcenter k.f. ar ett kommunalférbund med 13 medlemmar. Totalt har
forbundet 67 platser fordelade pa flera avdelningar. Verksamheten bestar huvudsakligen av
institutionsvard. En vardplats motsvarar en andel i kommunalférbundet.

KST behdver boendeplatser for klienter yngre an 65 ar, som &r i behov av serviceboende utanfor
det egna hemmet. Denna klientgrupp hor inte till &ldreomsorgen men har hittills alltid varit
hanvisade till boendeplatser inom den kommunala aldreomsorgen. Denna I6sning har &ven
tillampats efter 1.1.2021, da KST har kopt dessa platser fran kommunerna. Klienternas ratt till
boendeservicen i hemkommunen reglerades i det lojalitetsavtal som ingicks mellan kommunerna
och KST infor bildandet av ett gemensamt socialvardsomrade. Det har varit ett satt att ge
klienterna kontinuitet i varden och omsorgen, trots att ansvaret vid arsskiftet dvergick fran den
enskilda kommunen till KST.

Det har forts diskussioner om att serviceboende utanfor det egna hemmet for klientgruppen
under 65 ar borde samordnas.

Kop av tjanster fran flera olika huvudman gor att servicen inte kan utvecklas och specifikt
anpassas till de behov som finns for yngre klienter. Det finns darfor skél att éverviga
anvandningen av outnyttjade platser vid Oasen.

Sett fran ett helhetsperspektiv ar det inte optimalt att KST som kommunalférbund gar in som ny
medlem i ett annat kommunalforbund, som dgs av majoriteten av KST’s egna
medlemskommuner. Och aven om kop av platser av olika anledningar &nda kan vara aktuellt i
framtiden, finns det skél att prova pa upplagget med platser vid Oasen innan beslut om
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medlemskap fattas. Ett alternativ skulle darfor vara att KST bereds mojlighet att kdpa tjanster
av Oasen inom en och samma avdelning. Behovet bedoms for narvarande uppga till maximalt
tolv klienter. Dessa klienter ar inte i behov av institutionsvard, varfor ett eventuellt kop av
tjanster bor omfatta den lagre vardnivan effektiverat serviceboende.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att inte Iamna anbud pa de av Hammarlands kommun utbjudna
andelarna vid Oasen boende- och vardcenter k.f.

Forbundsstyrelsen beslutar dock att meddela Oasen boende- och vardcenter k.f. att KST &r
intresserad av att kopa tjanster inom effektiverat serviceboende, under forutsattning att en
avdelning med minst nio platser anvénds fér KST:s behov.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Oasen boende- och vardcenter k.f. har behandlat KST:s skrivelse och Oasen meddelar genom
FST § 109/ 8.11.2021: Oasen staller sig positiva till att inga avtal med KST och tillhandahalla
9 boendeplatser under férutsattning att medlemskommunerna inom Oasen inte har ett mer
angeléget platsbehov. Forhandlingar 6ver samarbetsmodell borde inledas for att skra att
Oasen kan tillhandahalla den typ av tjanster som KST klienter har behov av.

Eftersom behovet av boendeplatser ar stort for denna klientgrupp foreslas fran
verksamhetsomrade funktionsservice att KST aven undersoker andra alternativ. Detta skulle ske
genom att i forsta hand ga ut med en intresseforfragan gallande fastighet for serviceboende.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen beslutar ga ut med en intresseforfragan, bilaga 1, géllande fastighet for
serviceboende.
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BESLUT

Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget, med uppmaning till forvaltningen att fortsatta
parallella diskussioner med Oasen samt rikta en brukarenkat till klienter och anhériga. Bilaga 1
revideras till 9-12 platser.

§ 121/27.6.2022

En intresseforfragan gallande fastighet for serviceboende har annonserats i lokaltidningarna och
sju intresseanmalningar (varav tre var endast tomter) inkom. Parallellt har KST fort diskussioner
med Oasen.

Behovet av ett KST serviceboende for klienter under 65 ar med olika typer av funktionshinder
och sjukdomar (ej specialomsorg) &r stort. Verksamhetens malgrupp ar klienter i behov av
permanenta boendeplatser pa effektiverat serviceboende samt tva platser skulle reserveras for
klienter som behdver komma in for tillfalliga vistelser enligt socialvardslagen t.ex. i samband
med avlastning eller efter vistelse pa sjukhus (klinikfardiga patienter).

| nulaget ordnar KST servicen for denna klientgrupp genom att kopa vardplatser av
primarkommuner, kommunalférbund och privata aktorer for ca 15 klienter. Flera
primarkommuner har dven meddelat att de har hogt tryck pa sina platser och att de inte har
mojlighet att fortsatta att salja platser till KST. Behovet av tillfalliga platser &r ocksa stort,
narstaendevardanda behdver fa sin avlastning, samt antalet klinikfardiga var 40 under ar 2021. |
nulaget ar det mycket arbetsdrygt att hitta plats till de klinikfardiga eftersom tillgangen pa
platserna i de olika kommunerna varierar.

Av de olika alternativen bedéms Oasen i detta skede vara det basta med tanke pa de dnskemal
och krav som finns géllande yta, narmiljo, tillganglighet och anpassningsmojligheter. KST har
erbjudits att hyra en “egen” del 1 huset, med nio lagenheter, séllskapsrum och pentry, samt
badrum, skoljrum och forrad. | hyresforslaget ingar aven ett rum for administration och
forestandare.

Delen ar under renovering, vilket innebér att KST under ar 2022 kommer att ha tillgang till sju

lagenheter, varav fem fungerar som permanenta och tva fungerar som intervall. Renoveringen
planeras att bli klart till arsskiftet 2023, under ar 2023 kan platserna utékas med ytterligare tva
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enligt behov (permanenta eller for tillfalligt behov). Infér sommaren 2022 kommer Oasen att
bygga till en stor terrass som aven KST serviceboende har tillgang till, och det kommer att
finnas en dorr ut fran KSTs del. KST kommer ocksa att ha tillgang till Oasens Gvriga
gemensamma utrymmen sasom matsal, traningslokal, sinnesrum osv.

Tid

Avtalen skulle skrivas for tiden 1.8.2022-31.7.2025. Infor avtalets utgang gors en uppfoljning av
projektet och utvérdering av verksamheten och stallning tas till eventuell férlangning. Oasen har
i detta skede meddelat att de stéller sig positiva till ett eventuellt fortsatt samarbete, om parterna
sa onskar.

Hyra

Hyran &r 2 019,70 € manad (212,6 kvm x 9.50), varav hyran for klienter for 7 rum ar 1733,75
€/manad (fordelas ut per Igh/manad) och for KST 285,95 €/ménad. Personal som behdvs ar
forestandare, 5 vardare pa 100 % och 2 vardare pa 75 %. Medel beh6vs ocksa for inventarier,
mobler, hjalpmedel (personalens ergonomi), livsmedel, évrigt material osv. Hyran okar da KST
far tva platser till fran och med 1.1.2023.

Grundavgift

Utdver hyran tillkommer en grundavgift pa 37,54 euro/dygn/plats, vilket belastar KST. Det
innebar en kostnad pa just under 8 000 euro/manad for 7 platser. | grundavgiften ingar
forvaltningskostnader, kokspersonal, fastighetskostnader (el, varme, fastighetsskotsel,
reparationer, underhall, vatten och lokalvard.

KST har fatt 16fte om att kopa fysioterapi och maltider till sjalvkostnadspris.

Projektet kan darmed finansieras genom en omdisponering.

Brukarenkat

Brukarenkaten har gjorts pa individniva genom att man haft personliga samtal med sju klienter (i
nulaget) om hur de stéller sig till att fa bo pa KST serviceboende. De flesta har stallt sig positiva
till att bo pa den nya enheten. Personerna har aven fatt mojlighet att lyfta fram vad som é&r viktigt
for dem och vilken verksamhet de onskar. Darmed finns underlag for att fa platserna fyllda.
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Arbetet med koordinering av boendeplatserna kommer att fortsatta genom en kartlaggning av
klienters behov och 6nskemal.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsdirektoren foreslar att forbundsstyrelsen ingar ett avtal med Oasen k.f. for perioden
1.8.2022-31.8.2025.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen befullmaktigar forbundsdirektoren att slutligt utforma och inga hyresavtal
med Oasen boende och vardcenter.
Forbundsdirektoren for Oasen boende- och vardcenter inkom 10.8.2022 med ett
forandringsforslag. Oasen uppger att forandringsforslaget till vissa delar kan vara till KSTs
fordel och det skulle ocksa gora kontraktet mera transparent och rattvist mot agarkommunerna.
Forslaget gar ut pa att:
grundavgiften knyts till budget och korrigeras vid bokslut (samma delar ingar i grundavgiften
for agarkommunerna utom da vardrelaterade kostnader)
KST betalar avskrivningarna fordelat per plats, dvs 7 platser (och ytterligare 2 da allt &r klart
renoverat)
Konsumentprisindexforhéjningen pa bade hyra och grundavgift per 1.1.2023 stryks
Hyresvederlaget stryks
KST skulle med ovanstaende upplagg betala grundavgift och avskrivningar.
Tid
Samarbetet inleds senast 1 november och fortgar darefter i 3 ar (36 manader) med mojlighet till
forlangning.
Sida
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Grundavgift
KST betalar en grundavgift till Oasen boende- och vardcenter. KST ska inte betala fér nagra
vardrelaterade kostnader eftersom KST anstéller egen personal som skéter varden vid Oasen
boende- och vardcenter.
Foljande kostnader ingar i grundavgiften;
Forvaltning
Kok
Fastighet
Lokalvard
Forvaltning
KST betalar 7/67 (under tiden KST har 7 platser) av kostnaden for forbundsdirektor, kokschef
och ekonom. KST erlégger vidare 7/67 av lonerdknarens I6nekostnad med avdrag for tiden det
tar att rakna vardpersonalens loner och andra arbetsuppgifter relaterade till vardpersonalen.
Kok
KST ar med och delar pa kokets kostnader med 7/67 efter att intakterna for bland annat
forséljning av mat till personalen dragits av. Aven KSTs personal far ata till sjalvkostnadspris
vilket aven det &r en intakt som ska dras av fran kostnaderna for koket. | kokets kostnader ingar
bade personalkostnader och livsmedelskostnader sa nagon ytterligare avgift for mat ska inte
erlaggas till Oasen.
Fastighet
KST ar med och betalar 7/67 av fastighetskostnaderna da alla vardrelaterade kostnader tagits
bort.
Lokalvard
KST ar med och betalar 7/67 av kostnaderna for lokalvard.
EX.
Ar 1 betalar KST 7/67 av ovanstdende kostnader i enlighet med bokslut / 12 x 2.
Ar 2 betalar KST 7/67 av ovanstdende kostnader i enlighet med bokslut
Sida
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Ar 3 betalar KST 9/67 av ovanstéende kostnader i enlighet med bokslut (KST har tillgang till 9
rum fran och med 1.1.2024)
Det behover vara tydligt vilka kostnader KST ska betala sa att det inte sker en férskjutning av
kostnader fran vardavgift till grundavgift eftersom KST betalar grundavgift men inte vardavgift.
Avskrivning
Istallet for hyra betalar KST avskrivningar i enlighet med platsantal. S lange KST har 7 platser
sa betalar KST 7/67 av avskrivningarna.
Medlemskommunerna har budgeterade avskrivningar 2022 pa totalt 241 831,45 euro. Om man
dividerar det med 67 sa ar det 3 609,42 euro per plats och ar.
EX
Ar 1 betalar KST 7/67 av avskrivningarna i enlighet med bokslutet / 12 x 2.
Ar 2 betalar KST 7/67 av avskrivningar i enlighet med bokslutet
Ar 3 betalar KST 9/67 av avskrivningar i enlighet med bokslutet (KST har tillgang till 9 rum
fran och med 1.1.2024)
Avskrivningar kan inte KST paverka utan de ar beroende pa vilka investeringarna som Oasens
fullmaktige bestammer.
Det behover darfor vara tydligt mellan parterna att KST inte ar med och finansierar extra
ordindra investeringar, sdasom nybyggnationer.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsdirektoren foreslar att forbundsstyrelsen godtar Oasens forandringsforslag som innebér
att KST erlagger grundavgift och avskrivningar pa basen av Oasens bokslut istallet for
grundavgift och hyra. Det behdver vara tydligt vilka kostnader som ingdr i grundavgiften sa att
det inte sker en forskjutning av kostnader fran vardavgift till grundavgift. Vidare behéver det
ocksa vara klart for parterna att KST inte ar med och finansierar extra ordinéra investeringar.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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FORSLAG TILL KLIENTAVGIFTSLAGSTIFTNING

§142

Alands landskapsregering har den 10.8.2022, inkommit med begéran om utltande géllande
utkast till landskapslag om klientavgifter inom socialvarden. I enlighet med
regeringsprogrammet Tillsammans for Aland star det att klientavgiftslagen ska férnyas eller
revideras for att utjamna och lindra ekonomiska oréattvisor géllande hur avgifter uppbars pa olika
omsorgsnivaer.

I nuldget tillampas rikets klientavgiftslag (FFS 1992/734) och klientavgiftsforordning (FSS
1992/912) pé& Aland genom blankettlagstiftning (landskapslag 1995:101) om tillampning i
landskapets Aland av riksforfattningar om socialvard samt landskapsforordning (1995:103) om
tillampning i landskapet Aland om riksférfattningar om socialvérd.

Tanken med forslaget till landskapslagen om klientavgifter inom socialvarden ar att komma bort
ifran blankettlagstiftning. Arbetet med den nya landskapslagen om klientavgifter kommer att ske
i flera steg och detta forslag ar steg ett. Arbetet och férnyandet av lagstiftningen kommer att
fortsétta i flera steg och en politisk referensgrupp finns tillsatt for fornyande av klientlagstiftning
(dar KST har en representant i from av en adjungerade medlem, omradeschefen for
funktionsservice och sysselsattning).

Synpunkterna ska vara landskapsregeringen tillhanda senast onsdag 31.8.2022.

Avgiftstak

Socialvédrdens avgiftstak ér 1 nuldget 692 € och foreslds éndras till 300 € per kalenderar. Detta
eftersom man i antagandet av lag om klientavgifter som blankettlag inte beaktade att
rikslagstiftningens avgiftstak omfattade saval halso- och sjukvardsavgifter som
socialvardsavgifter, medan det i den alandska lagstiftningen endast kom att omfatta avgiftstaket
angaende socialvardsavgifter.

Avgiftstaket galler for avgifter for dag- och nattvard och kortvarig institutionsvard. Nuvarande
beskrivning av vad som ingdr i dag- nattvard ar otydlig och behover fortydligas. Ar t.ex.
dagverksamhet att betrakta som dagvard?
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Ska tillfallig hemservice i hemmet dagtid eller nattetid beaktas i avgiftstaket? Begreppet dag-
eller nattvard kan aven uppfattas som vilseledande eftersom socialvarden inte tillhandahaller
vardtjanster och kan misstolkas till att gélla dag- eller nattsjukvard.

Om avgiftstaken sénks till 300 €/kalenderar skulle det for KST innebéra ett inkomstbortfall
omfattande 392 €/klient som berdrs av avgiftstaket i nuldget.

Inom Alands h&lso- och sjukvard 4r hogkostnadsskyddet 475 € per kalenderr.
Hogkostnadsskyddet kan vara annat om personen uppfyller kriterierna i kapitel 2.2-2.4%,
Kriterierna beaktar bl.a. beskattningsbara inkomster, sjukpension, huruvida det handlar om barn-
och ungdomar. Avgifterna inom hélso- och sjukvarden ar i huvudsak understéllda alandsk
lagstiftning och regleras i landskapslagen om grunderna for avgifter till Alands hélso- och
sjukvard.

| riket finns for klientavgifter, inom den kommunala hélso- och sjukvarden, ett avgiftstak per
kalenderar. Avgiftstaket ar nu 692 euro per ar. En indexjustering gors i avgiftstaket vartannat ar.
Avgifter som tas ut for tjanster, som en person under 18 ar anvander, beaktas tillsammans med
vardnadshavarens avgifter vid berakningen av om avgiftstaket har uppnatts. Nar avgiftstaket har
natts ar tjansterna avgiftsfria for alla de personer, vars avgifter tillsammans har raknats in i
avgiftstaket. 2

Med detta forslag till sdénkning av avgiftstaket kan totala avgiftstaket/hogkostnadsskyddet for
alanningar (vilka ar i behov av socialvard och hélso- och sjukvardstjanster som beaktas i
avgiftstaket/hogkostnadsskyddet) bli 775 €. Detta dr nagot hogre dn det som tillampas i riket,
692 €.

Fordelningen av avgiftstaket/hdgkostnadsskyddet kan dven upplevas som ojamlikt mellan AHS,
KST och kommunerna och bor analyseras noggrannare for att fordelningen ska bli réttvis
serviceproducenterna emellan.

Indexjustering och utvidgning av fortlopande och arligen aterkommande inkomster som
grund for avgift &r bra att fortydligas.

1 Alands hlso- och sjukvard, Handbok fér patientavgifter, géller fr.o.m. 1.3.2022. Faststilld av Alands landskapsregering den

1.2.2022.
2 Social- och hilsovardsministeriet, https://stm.fi/sv/avgiftstak-for-halso-och-sjukvarden, uppdaterad 15.8.2022 kl. 12.18
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Langvarig familjevard med institutionsavgift. Denna serviceform kan ha forekommit
undantagsvis. Denna avgiftsforandring torde rimligtvis innebéra en stor héjning for den enskilda
klienten.

Avgift for oanvand service, tilldmpas i nuléget inte alls och det ar bra att detta utvecklas.

Nedsattning och efterskédnkande av avgift
Det ar bra att det tydliggors i lagen att efterskankning/nedsattning av avgift gar fére utkomststod

Avgifter for de som inte ar bosatta i Finland behover fortydligas. P& grund av Alands litenhet
och behovet av specialiserad socialvard som inte kan ges pa Aland, behéver landskapsregeringen
utveckla och ta stallning till detta. KST har aterkommande tagit kontakt gallande fragestéllningar
angéende Kklienter som &r i behov av att fa sin service utanfér Aland, men svaren har varit
bristféalliga.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG

Forbundsstyrelsen beslutar lamna ovanstaende beredning som sitt utlatande éver forslag till
landskapslag om klientavgifter inom socialvarden, med tilligget att om det i steg tva inférs nya
delar som ska rdknas in i avgiftstaket sa skall fragan om avgiftstakets niva tas till behandling.
Underlaget till avgiftstaket skall alltid regleras i lag.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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Kommunernas socialtjanst k.f.

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ

Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.8.2022 10/2022

PERSONALSITUATIONEN

§ 143

KST har 25 socialarbetartjanster inklusive ledande socialarbetare och barnatillsyningsmaén.

For tillfallet finns fem vakanser, varav tre ar ordinarie och tva ar vikariat. En av tjansterna har
varit otillsatt sedan februari och har utlysts flera ganger utan resultat. Det ar sarskilt svart att
rekrytera vikarier men vi &r nu i en situation dar dven ordinarie tjanster blivit otillsatta.

Det rader inte bara brist pé socialarbetare pa Aland utan i storre delen av Finland.

Arbetet ar komplext och det &r en hdg arbetsbelastning, men vi har en otroligt kompetent
personal med hog arbetsmoral som vi maste varna om. Det &r av storsta vikt att vi ar lyhdrda och
skapar de forutsattningar som behovs for att de ska kunna gora ett bra arbete.

KST behdver vara konkurrenskraftiga i 16n och anstéllningsvillkor. Vi begrénsas till viss del av
skillnader i kollektivavtalen mellan landskapet och kommunerna dar medarbetare med lang
arbetserfarenhet inte bel6nas i samma utstrackning inom kommunsektorn.

Forutom lonerna bor vi undersoka om vi kan skapa andra mojligheter for att locka och behalla
erfarna socialarbetare. Exempelvis genom att skapa karriarvagar inom organisationen som inte
nodvéandigtvis innebar ett ledarskap.

Det &r dven utmaningar kring att rekrytera tillrackligt med behériga narvardare. Vi har 144
befattningar som vardare och ett stort behov av vikarier/inhoppare.

KST forsoker utoka samarbetet med skolor bade vad géller marknadsforing och praktikplatser i
syfte att locka studeranden och skapa en storre synlighet for KST som arbetsgivare.

Personalchefen deltar i diskussionen och redogor for laget.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG
Forbundsstyrelsen tar del av informationen och diskuterar situationen.
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BESLUT:
Forbundsstyrelsen tog del av informationen med féljande vagkost:

= KST borde vanda sig till landskapsregeringen for att lyfta problematiken kring
behorighetsfragor samt utbildningsmajligheter inom socialt arbete.

Vidare fordes diskussioner kring hur KST kan forbattra anstallningsforhallanden.
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Kommunernas socialtjanst k.f.
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Forbundsstyrelsen 30.8.2022 10/2022

TIDTABELL FOR BOENDEPLAN

§ 144

Ledamot Jansson foreslog att forbundsstyrelsen skulle besluta att férvaltningen under hosten tar
fram en plan for forbundets fastighets- och hyresbestand nar det galler boende- och daglig
verksambhet inklusive planerna for Svedgrand.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG
Forbundsstyrelsen tar under hosten fram en boende- och sysselséttningsplan dar det framgar
vilka hus som kan séljas och hyresavtal som kan sigas upp. | boendeplanen ingar aven projektet
Svedgrand.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.
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Kommunernas socialtjanst k.f.
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Datum Nr

Forbundsstyrelsen 30.8.2022 10/2022

TILLGANG TILL BOENDEPLATSER

§ 145
Kommunernas socialtjanst kf (KST) har i dagslaget inte nagra egna boendeplatser for
klientgruppen som i nuldget omfattas av boendeservice enligt socialvardslagen eller
handikappservicelagen.
Infor bildandet av KST sa tecknades avtal med medlemskommunerna dar KST koper
boendedygn for olika serviceformer i enlighet med klientens behov av
kommunerna/Mariehamns stad.
FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG
Forbundsstyrelsen informeras om att upplagget inte fungerar i praktiken.
BESLUT:
Forbundsstyrelsen accepterar inte att klienter behandlas pa det sattet att de maste flytta fran sitt
nuvarande boende. Forbundsstyrelsen anser att omsorgen bor fortga i enlighet med klienternas
bésta.
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