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§1 Sammantrddets 6ppnande

Enligt Kommunallagen, § 40, 6ppnas sammantradet av den ledamot som langst innehaft ett
uppdrag i fullmaktige och denne leder ordet tills ordférande och vice ordférande har valts.

Beslut
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§ 2 Val av motesordforande

Stamman valjer motesordforande.

Beslut
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§ 3 Faststallande av rostlangd fér sammantradet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 6 sa har varje kommun en rést per
paborjat femhundratal invanare i respektive kommun per 31.12 aret fore.

Beslut
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§4 Sammantradets beslutforhet och laglighet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 7 ar forbundsstamman beslutfort, da
minst tva tredjedelar (2/3) av representanterna ar narvarande och invanarantalet i de
kommuner som ar representerade vid motet ar minst halften av det sammanlagda
invanarantalet i kommunalférbundets medlemskommuner.

Enligt grundavtalet § 9 ska kallelse till forbundsstamman skickas elektroniskt till av
medlemskommunen uppgiven e-postadress minst fjorton (14 )dagar fore stamman.

Beslut
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§ 5 Godkdnnande av foredragningslistan

Beslut
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§ 6 Val av protokolljusterare
For justering av dagens protokoll utses tva protokolljusterare.

Protokolljusteringen dger rum mandagen den 14 juni 2021 kl 10.00 i kommunalférbundets kansli
pa Skarpansvagen 30.

Beslut
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§ 7 Bokslut och verksamhetsberittelse fér ar 2020
§ 98/25.5.2021

Enligt kommunallagen skall i bokslutet inga en resultatrakning, balansrakning,
finansieringsanalys samt en dversikt over budgetutfallet och
verksamhetsberattelsen. Styrelsen skall i verksamhetsberattelsen redogora for
hur malen for verksamheten natts, den interna tillsynen skett och fér vasentliga
fragor som géller forvaltningen och ekonomin som inte framkommer i
resultatrakningen eller balansrakningen.

Utfallet for verksamhetskostnaderna ar 2020 &r 11 410 653 euro. Bidraget fran
landskapsregeringen fér samordning av KST samt hemsida om 310 241 euro var
varken budgeterat som intdkt eller kostnad, vilket innebar att budgeten for
verksamhetskostnaderna egentligen var 11 565 240 (11 254 999 + 310 241).
vilket ar en underskridning av budgeten med 154 587 euro.

Intdkterna &ar hogre dn budgeterat vilket till storsta delen beror pa bidraget fran
landskapsregeringen om 310 241 euro. Totalt sett sa har kommunerna betalt
mindre ersattningar an budgeterat da kostnaderna varit lagre dn budgeterat samt
da avgiftsintakter och hyresintakter i stort sett natt upp till budget.

Forvaltningen har informerat medlemskommunerna om utfallet fér respektive
kommun enligt forslaget till bokslut.

Efter styrelsens behandling av drendet 27.4.2021 lamnas materialet till
revisorerna for granskning.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen undertecknar och avger harmed som balansbok, bilaga 5,
berdttelse dver forbundets verksamhet, rdkenskaper och forvaltning for ar 2020
samt overlamnar det till revisorerna for granskning.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Det av forbundsstyrelsen godkanda forslaget till bokslut och
verksamhetsberéattelse aterfinns i § 75 bilaga 5/Fst 27.04.2021.
Revisorernas berattelse 6ver verkstalld granskning aterfinns i bilaga 10.
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FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen féreslar infér forbundsstimman att stamman faststaller
bokslut och verksamhetsberattelse samt tar stallning till om ansvarsfrihet kan
beviljas de redovisningsskyldiga for rakenskapsperioden 2020.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Det av forbundsstyrelsen godkanda forslaget till bokslut i bilaga 1.
Revisorernas berattelse over verkstalld granskning i bilaga 2.

Beslut
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§ 8 Beviljande av ansvarsfrihet

Nar stamman faststaller bokslutet skall stamman besluta om ansvarsfrihet for de
redovisningsskyldiga.

Beslut:
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§ 9 Information fran planeringskommittén for nybyggnation pa fastigheten
Svedgrand

§ 83/25.5.2021

§174/12.10.2020

En planeringskommitté for nybyggnation pa fastigheten Svedgrand tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 (§31/2020). Kommittén beslutades besta av:

e Runar Karlsson, ordf

e Jimmy Hellgren, sekr

e Katrin Sjogren

e Hanna Segerstrom

e Cecilia Berndtsson

Uppdraget var att géra en planering och en kostnadskalkyl som kunde tas till
forbundsstamman innan projektering pabaorjas. Vid planeringen skulle foljande
beaktas:

"KST behover fler boendeplatser eftersom samtliga boendeplatser inom KST &r
uthyrda och att det finns en ko.

Det saknas boendeplatser inom KST som ar anpassade for multihandikappade och
aldre.

Det kommer nya klientgrupper till KST fran och med 1.1.2021, sasom klienter med
minnesproblematik under 65 ar, som inte ar beaktade i kon.

Planeringskommittén behover hitta andra utrymmen for de klienter som idag bor
pa Svedgrand. Vidare behover det klargoras att Sodra Alands hogstadiedistrikt
overtar specialfritidshemsverksamheten som idag ar placerad vid Svedgrand.”

Pa forbundsstyrelsens mote 12.10.2020 redogor planeringskommittén for det
man kommit fram till hittills.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar skicka med eventuella @ndringar i materialet som
sedan fors till forbundsstamman for beslut om framtida riktning for
kommunernas socialtjansts enheter och fastigheter.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot aterremittera drendet.
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§194/26.10.2020

1 2020 ars budget med ekonomiplan for 2021-2022 konstateras att forbundets
fastighet pa Svedgrand 1 i Mariehamn, som idag rymmer ett gruppboende for
fem klienter samt specialfritidshemmet Galaxen, skall rivas och ersattas med en
annan byggnad.

Planeringskommittén for nybyggnation pa fastigheten Svedgrand som tillsattes av
forbundsstyrelsen 25.2.2020 konstaterade tidigt i sitt arbete att det vore fel att se
Svedgrand som en isolerad del av KST i allmanhet och specialomsorgen i
synnerhet. Det har i manga ar varit en uttalad 6nskan fran kommunerna att sdnka
kostnaderna inom férbundet, utan att sanka kvalitet eller laglighet i
verksamheten. Det &r svart, pa gransen till omoijligt, att gora utan dndra
strukturer.

Fordyrande faktorer, knutna till fastighetsfragan, inom dagens specialomsorg som
inte heller ar kvalitetsbarande ar bland annat:

e Geografiskt spridda enheter

e Icke attraktiva gruppboendeplatser

e Mycket tid for transport for personal inom boendestodet

e Dyra klienttransporter till och fran daglig verksamhet

e Spridda sa kallade "hemmadagar”

e Gruppboenden och dagliga verksamheter utan inriktning eller specialisering.

Samtliga av ovanstaende punkter bor man stréva efter att sa snart som mojligt
komma till ratta med.

Av KSTs totala tillgdngar pa 7,21 miljoner euro (bokslut 2019) var 67% eller 4,83
miljoner euro fastighetstillgangar. Till det hor att KST inte har ndgon anstalld
fastighetsskotare. Av de 16 lokaler som KST idag bedriver verksamhet for klienter
i ar atta hyrda och atta dgda. En av de dgda ar bedomd som olamplig att bedriva
verksamhet i, medan en ar bedomd som for dyr att renovera.

Kommittén ser att det finns flera atgarder som kan goras for komma till ratta med
ovanstaende. Samtliga aktualiseras genom planerna for fastigheten Svedgrand,
dar malsattningarna da skulle vara féljande punkter.

e Pa Svedgrand kunde byggas en storre fastighet med flera boendeenheter
(specialomsorg) och en daglig verksamhet (specialomsorg). De kan
specialiseras for seniorer och personer med flerfunktionshinder.

+ mindre geografisk spridning
+ fler boendeplatser i staden, vilket innebar attraktivare boendeplatser
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+ farre klienttransporter

+ hemmadagar samlas pa farre boendeenheter
+ Okad specialisering

- risk for 6kad institutionskansla

e Nya boendeenheter bor ligga inom stadens granser eller i dess omedelbara
narhet.
+ mindre geografisk spridning
+ fler boendeplatser i staden, vilket innebar attraktivare boendeplatser
+ farre klienttransporter

e Fler dagliga verksamheter pa samma adress i Mariehamn
+ mindre geografisk spridning
+ farre klienttransporter
+ Okad specialisering

e Trapphusboende
+ mindre transporttid for boendestédets personal

e KST bor hyra en storre andel av verksamhetslokalerna an idag. Dock bor det i
varje enskilt fall utredas om dgande eller hyrande ar det funktionellt och
ekonomiskt basta.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber stimman omfatta malsattningen som framkommer i
ovanstaende beredning och att uppmana forbundsstyrelsen att aterkomma med
konkreta forslag utifran den malsattningen pa nasta stamma.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslutade enligt forbundsdirektorens forslag.

§29/2.3.2021

Forbundsstamman gav 13.11.2020 § 34 fardkost gallande framtida gruppboenden
och dagliga verksamheter inom KSTs specialomsorg. Det innebar att riktningen
ska vara att enheterna ar geografiskt mer samlade, finnas i Mariehamn eller dess
omedelbara narhet och ha en 6kad specialisering.

Fastigheten pa Svedgrand 1 som idag rymmer ett gruppboende om fem platser
samt specialfritidshemmet Galaxen dr bedomt att vara battre for KST att riva an
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att renovera. Det innebar att ett alternativt boende med minst fem platser
behovs innan det kan verkstallas, eftersom fem platser finns i dagens
gruppboende Svedgrand.

Till gruppboendeplatser inom KSTs specialomsorg finns idag dryga 20 personer pa
ko. Minst sju av dessa dnskar och behover plats inom senast 2022.

En privat entreprendr har presenterat ett forslag for forvaltningen, som innebar
att de skulle géra om ett av sina befintliga lagenhetshus i Mariehamn till ett
gruppboende med tva enheter, som de sedan hyr ut till KST.

Ovanstaende forslag ar ett gruppboende om 13 platser uppdelat pa tva enheter
(separata trappuppgangar). Ena sidan har sex klientldgenheter och den andra sju.
Det ryms tva personalutrymmen samt ett férestandarutrymme.

Den preliminéara kalkylen skulle innebara att fastighetsagaren kommer ta ut en
total hyra per ménad om knappa 14 000 euro, dér man har beraknat att
klienternas hyror tacker ca 7 300 euro. | hyran ingar varme och fastighetsskotsel
medan hushallsel och vatten betalas av hyrestagarna. Den totala hyran ar for en
yta pa 940 kvadratmeter, vilket innebar 14,90 euro per kvadratmeter.

Det innebar att hyran som KST skulle bara pa egen hand ar ca 6 700 euro per
manad, vilket ar en hog hyra jamfort med 6vriga gruppboenden. Dock innehaller
fastigheten en stor kallarvaning (314 kvadratmeter). Personalkostnaderna for
utdkningen av verksamheten i det har steget finns redan tackta i nuvarande
budget.

| steg tva bor KST dels for att mota behovet, dels for att 6ka specialisering och
onskan om geografiskt mer samlade enheter lata bygga en storre fastighet pa
tomten for nuvarande Svedgrands gruppboende. Om det byggs ett gruppboende
for 20 klienter uppdelat pa tva boendeenheter, det en med inriktning dldre och
det andra med inriktning flerfunktionsnedsattning, samt en daglig verksamhet,
kommer det pa sikt innebara lagre kostnader med bibehallen eller battre kvalitet.

Om Svedgrand byggs for 20 klienter sa innebér det inte att antalet boendeplatser
utdkas med ytterligare 20, utan det skulle innebéara en nettookning om fem
platser. Detta eftersom andra enheter kan avyttras eller fa andra
anvandningsdandamal.

Om styrelsen gar infor ett gruppboende om 13 platser i steg 1 och 20 platser i

steg 2 sa skulle det tillsammans ge en 6kning av antalet platser med 13. Det finns
dryga 20 klienter i kd. Dock vill inte alla som finns i ko ha en plats nar den erbjuds.
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Kostnaderna for ett nytt Svedgrand med 20 boende platser och en
dagverksamhet ar en investering om ca 3 600 000 euro. Netto kommer det dock
réra sig om en mindre kostnad da fastigheter kan avyttras.

Planeringskommittén redogor vid motet for kanda kostnader i steg 1 och 2.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att planeringskommittén forhandlar om hyran med
den privata entreprendren. Vidare efterhér kommittén genom en annons om det
finns fler fastighetsagare som ar intresserade av att hyra ut ett gruppboende med
ca 13 platser.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkanna forslaget.

Planeringskommitténs ordférande och sekreterare har traffat den privata
entreprendren for att tillsammans se 6ver prisbilden. Konstaterades att ett langre
intentionsavtal an 10 ar, skulle kunna paverka manadshyran nagot. Om KST &r
villiga att skriva ett avtal om 15 ar, skulle manadshyran sjunka med ett par
hundra.

Vidare har forbundet efterhért intresse fran andra genom annons i bada
lokaltidningarna. Fem intressenter hérde av sig. Dessa fem har sedan alla givits
mojlighet att senast 11.5.2021 inkomma med mer konkreta planer, innehallande
prisuppgifter och nar boendet kan vara inflyttningsklart. Vidare har man fatt
féljande information:

Boendet behover ligga inom stadens granser, garna sa centralt som majligt. Det
behéver rymma 10-15 ldgenheter for klienter. Vidare behover det finnas ett
kontor for forestandare, tva kontorsutrymmen for personalgrupperna (det
kommer att finnas tva personalgrupper). Bada personalgrupper behéver sovplats,
omkladningsrum, dusch och wc. Dartill behovs ett gemensamt kék och
gemensamma utrymmen for umgénge dar 5-8 klienter samt ca 3 personal ryms
att ata en gemensam middag ibland och se pa tv/umgas eller spela ett spel.

Klienternas lagenheter bor vara mellan 30 och 35 kvadratmeter och inrymma kok,
vardagsrum, sovalkov och badrum. Oppen planlésning mellan kék och
vardagsrum gar bra. Klienter och personal behover utrymmen for att tvatta klader
och dyl, antingen i gemensam tvattstuga eller genom att det finns maskin i det
egna badrummet. Det behoéver finnas forradsutrymmen till klientlagenheterna.
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Tva intressenter, varav en ar den sedan tidigare kdnda, har inkommit med planer.

For intressent B (den tidigare kdnda) redogérs inte vidare, utan hanvisas till
tidigare beredningar. Gallande intressent A (den nya) konstateras féljande:

A férhandlar i dagslaget med Mariehamns stad om foérvarv av en tomt anpassad
for serviceboende. Tomten har en byggratt om 525 kvm, vilket ar betydligt lagre
dn de 700 kvm som efterfragades i annonsen 25.3.2021. Enligt det skissforslag A
inkommit med avser man bygga tva byggnader om ett plan i en L-formation.
Byggnaderna innehaller 7 lagenheter vardera om 32,5 kvm. Tanken ar att 12 av
dessa anvands som klientlagenheter, en som personalutrymme och en som
gemensamma utrymmen. A paminner om att upplagget enbart ar i skisstadiet och
att KST skulle ha stor mojlighet att foresla andringar.

Enligt intresseindikationen fran A skulle prisbilden se ut sa att klienterna betalar
615 euro per manad for sina lagenheter, medan KST betalar 1 500 euro per
manad for de tva 6vriga lagenheterna (personalutrymmen och gemensamma
utrymmen). Det innebar att den totala hyran som A begar for hela utrymmet ar
7 380 euro per manad, vilket motsvarar ett kvadratmeterpris om ca 16,20 euro.

Alla lagenheter byggs sa att de har egen ingang och egen uteplats. A uppger att de
kan vara inflyttningsklara under andra halvan av ar 2022. B uppger att man inom
12-14 manader fran ett eventuellt beslut fran KST att ga in fér deras alternativ har
utrymmena inflyttningsklara.

En jamforelse mellan de bada alternativen i nuvarande skick visar att A innebéar en
tydligt lagre kostnad for KST.

Alternativ A

Totalhyra 7 380
KSTs manadshyra 1500
Kvm-pris totalt 16,20

Kvadratmeterpriset ovan ar rdknat pa den totala ytan som skulle hyras. |
alternativ A ar det 455 kvm och i alternativ B ar det 939,3 kvm. | dessa 939,3 kvm
ingar i kallarplanet garage om 94,4 kvm, aktivitetsrum om 25,8 kvm, kontorslokal
om 36 kvm som inte ar ytor som uppenbart behovs for gruppboendets rakning.
Rdknar man bort dessa 156,2 kvm fran den totala ytan far man 783,1 kvm. Det ger
ett kvm-pris om 17,69 euro.

I annonsen dnskades ca 700 kvm.
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| alternativ B finns utrymmen som inte finns i alternativ A. Det finns utrymmen for
tva personalgrupper och ett forestandarutrymme, vilket ocksa har efterfragats.
Det gar att ordna ocksa i alternativ A, men da forsvinner ocksa klientldgenheter,
vilket leder till hogre kostnader for KST jamfort med det indikativa forslaget.
Alternativt maste storre del av byggratten anvdandas. Om man raknar pa samma
kvadratmeterpris som i det indikativa forslaget, vilket representanter for
alternativ A bekraftat per telefon, skulle det innebara att KSTs manadskostnad
Okar fran 1 500 euro till ca 2 250 euro.

Med en klientgrupp pa 10 klienter eller fler har det visat svart att bedriva
kvalitativt god specialomsorg med bara en personalgrupp, varfor det sannolikt
behovs tva personalutrymmen. Eftersom det sannolikt maste vara tva
personalgrupper, dvs tva gruppboenden pa samma adress, behovs sannolikt
ocksa tva gemensamma utrymmen. Det skulle innebara att hyra for ytterligare yta
behover baras av KST. Inrdknat bade personalutrymmen som namns i féregdende
stycke och gemensamma utrymmen, behdver man rakna pa en total hyra for KST
pa ca 3 000 euro for alternativ A.

| alternativ A finns ingen inre forbindelse fran klientldgenheter till gemensamma
utrymmen och personalutrymmen. Det finns i alternativ B. En majoritet av de
klienter som ar beviljade, men dnnu inte erhaller, gruppboendeservice har ett
behov av inre forbindelse. Det gar sannolikt ocksa att ordna i alternativ B,
antingen genom att en storre del av byggratten anvands eller genom att mindre
av den i skissen nyttjade byggrdtten anvands till klientlagenheter. Det senare
kommer skapa en situation dar KST inte har mojlighet att erbjuda
gruppboendeplats till dem som &r beviljade insatsen fran 2020-2022. Att nyttja en
storre del av byggratten, leder till storre hyra for KST. Det tillsammans med ett
behov av forradsutrymmen, som ocksa namndes nar intressenterna fick behoven
forklarade for sig, ger att KSTs totala hyra hamnar pa ca 4 000 euro.

| alternativ B finns utrymmen som inte uppenbart behdvs for just det
gruppboendets behov. Det finns inte i alternativ A. Det ar en nackdel med
alternativ B. | dessa utrymmen i alternativ B ryms bl a garageplatser, som kan
nyttjas antingen for férbundets bilar eller hyras ut till externa hyresgaster.
Fastighetsdgaren har meddelat att de inte har nagot emot att skriva in i
hyresavtalet att KST dger ratt att hyra ut ytorna i andra hand. Det planerade
kontorsutrymmet i kdllarplan bér kunna ersatta kontorsutrymmen som av
arbetarskyddet har bedomts bristfalliga. Till exempel Boendestédet kunde ha sitt
kontor for personal och férestandare dar, under forutsattning att arbetarskyddet
gor den bedémningen.
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Dar skulle ocksa boendestodet kunna ha sitt kontor. Boendestédet som &ri en
expansiv fas med nya klienter och darmed mer personal, har redan idag vaxt ur
sina lokaler i den dagliga verksamheten Navigationsskolegrand. Arbetarskyddet
konstaterar 10.10.2019 att boendestddets nuvarande lokaler saknar planerad
tilluft, har hog varmebelastning samt dalig inomhusluft.

Enligt Upphandlingslagens 9§ p.1 tillampas inte lagen pa forvarv eller hyra,
oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller upphandling av rattigheter till dessa.

Enligt Upphandlingslagens 4 § p.2 ar byggentreprenadkontrakt ett
upphandlingskontrakt som syftar till utférande eller bade projektering och
utférande av sadana byggarbeten eller byggentreprenader som kan hanforas till
en verksamhet som avses i bilaga B; med byggentreprenadkontrakt avses dven
utférande, oavsett form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som stalls
av en upphandlande enhet som utdvar ett avgérande inflytande 6ver typen eller
projekteringen av byggnadsentreprenaden; med byggentreprenad kan avses en
entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk
eller teknisk helhet.

Enligt forarbetena till § 4 kan ett byggentreprenadkontrakt dven utgoras av ett
hyreskontrakt som beror en byggnad, om de lokaler som ska hyras byggs i
enlighet med den upphandlande enhetens definitioner och krav. Upphandlingen
forutsatter inte nodvandigtvis att dganderatten 6vergar till den upphandlande
enheten. | rattsfallen har man fast uppmarksamhet pa langden pa hyresavtalet
samt hur stora ombyggnationer som kravs for att anpassa fastigheten till den
upphandlande enheten. | MD 518/11 ansag domstolen att 10 ar inte var ett
exceptionellt langt hyreskontrakt.

| https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankintaasiat/hankintaasiat/
23032.html som finns pa svenska ansag domstolen att avgérande var att avsikten
inte var att dganderatten skulle 6verga till den upphandlande enheten och att
byggnaden inte fanns pa mark som dgdes av den upphandlande enheten.

I malsattningen som forbundsstdmman omfattade 13.11.2020 ingick att KST
skulle hyra en storre andel av verksamhetslokalerna an idag. Dock ingick i namnda
malsattning att det i varje enskilt fall bor utredas om dgande eller hyrande ar det
funktionellt och ekonomiskt basta. Fastighetsagaren i alternativ B har meddelat
att man inte ar intresserade av en forsaljning.

Sammantaget ar alternativ B det enda alternativet da byggratten begransar KSTs
behov i alternativ A. Alternativ B innehaller fér manga kvm for just det har
gruppboendet men KST utreder mojligheter att nyttja fastigheten till fullo for KSTs
ovriga behov.
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STAMMAN 11.6.2021

1/2021

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslutar att fora alternativ B som forslag till stdmman
11.6.2021 med ett hyreskontrakt pa 10 ar da det bedoms som mest lampligt for

KST i dagslaget.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

Beslut:
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STAMMAN 11.6.2021

1/2021

§ 10 Anmalningsidrende, information om KST
Forvaltningen redogor for arbetet i KST.

Beslut:
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